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Streszczenie. Do wiadczenia drugiej po owy XX wieku pokazuj , e gospodarki s abiej 
rozwini te (rozwijaj ce si ), szczególnie te o najni szym dochodzie, nie s  w stanie samodzielnie 
przezwyci y  swoich trudno ci ekonomicznych. wiadomo  tego faktu mobilizuje kraje 
uprzemys owione do tworzenia programów, których celem jest wspieranie rozwoju spo eczno-
gospodarczego s abszych uczestników rynku wiatowego. Celem niniejszego opracowania jest 
przedstawienie charakteru polityki i ram instytucjonalnych stosunków gospodarczych Wspólnoty 
Europejskiej z krajami Afryki, Karaibów i Pacyfiku (AKP) oraz próba oceny dzia a  wspólnotowych, 
zmierzaj cych do wspierania rozwoju tych krajów. 
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Abstract. The experience of the second half of the twentieth century shows that the 
economies of the less developed countries, especially those with the lowest income are not 
able to overcome independently their economic difficulties. Awareness of this fact motivates 
developed industrialized countries to create programs for promoting socio-economic 
development of the weaker participants on the global market. The aim of the article is to 
present the policy character and the institutional framework for economic relations between 
the European Community and the African, Caribbean and Pacific Coast countries and attempt 
to evaluate the Community actions, supporting the development of these countries. 
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Wprowadzenie. Gospodarki narodowe stanowi  w skali wiata zbiorowo  bardzo 
zró nicowan : od najni ej rozwini tych, których dochód narodowy brutto per capita nie 
przekracza 750 US$1, do tych o wysokim dochodzie, przekraczaj cym 20 000 US$. 
Do wiadczenia drugiej po owy XX wieku pokazuj , e gospodarki s abiej rozwini te 

                                               
1 Klasyfikacja UNCTAD:. Zob. United Nations Conference on Trade and Development, The Least Developed Countries Report 2008,
Growth, Poverty and the Term of Development Partnership, United Nations, New York and Geneva, 2008, s. III. 
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(rozwijaj ce si ), szczególnie te o najni szym dochodzie, nie s  w stanie samodzielnie 
przezwyci y  swoich trudno ci ekonomicznych. wiadomo  tego faktu mobilizuje kraje 
uprzemys owione do tworzenia programów, których celem jest wspieranie rozwoju 
spo eczno-gospodarczego s abszych uczestników rynku wiatowego. Najwi ksz  aktywno
w tej dziedzinie przejawia Wspólnota Europejska (Unia Europejska � UE), która od pocz tku 
swego istnienia zamierza a traktowa  te kraje w swojej zewn trznej polityce handlowej w 
sposób szczególny2.

O wiadczenie problemu. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie 
charakteru polityki i ram instytucjonalnych stosunków gospodarczych Wspólnoty 
Europejskiej z krajami Afryki, Karaibów i Pacyfiku (AKP) oraz próba oceny dzia a
wspólnotowych, zmierzaj cych do wspierania rozwoju tych krajów.  

Wyniki. Kraje rozwijaj ce si  w globalnej gospodarce 
Nauki ekonomiczne, nie tylko wspó czesne, budowa y i buduj  teorie, koncepcje 

naukowe oraz uogólnienia odnosz ce si  do gospodarek rozwini tych i wspó zale no ci 
mi dzy nimi. Jednak e problemy makroekonomiczne krajów s abiej rozwini tych, które 
wcze niej traktowane by y jako ich wewn trzne trudno ci gospodarcze oraz spo eczne, wraz z 
zaawansowaniem w latach osiemdziesi tych XX wieku procesów globalizacji, zacz y
zagra a  stabilno ci mi dzynarodowych stosunków gospodarczych i ca ej globalnej 
gospodarki. St d wzrost zainteresowania problematyk  wzrostu i rozwoju tych krajów 
zarówno ze strony przedstawicieli nauki jak i pozosta ej spo eczno ci mi dzynarodowej. W 
latach siedemdziesi tych toczy a si  ogólno wiatowa dyskusja nad dokumentem, który 
precyzowa  zasady tzw. Nowego adu Gospodarczegoo, w tre ci którego kraje rozwijaj ce
si  wskazywa y jako przyczyn  wielu swoich trudno ci gospodarczych istniej cy wiatowy 
ad ekonomiczny. Chocia  projekt Nowego adu Ekonomicznego ma dzi  znaczenie 

historyczne warto si  nad nim zatrzyma , eby zweryfikowa  aktualno  jego postulatów. W 
dokumencie tym kraje rozwijaj ce si  szczególno ci akcentowa y nast puj ce kwestie3:

� G ównym przedmiotem eksportu krajów rozwijaj cych si  s  produkty eksportowe, 
których rynki s  kontrolowane przez kraje o wysokim dochodzie. W konsekwencji ceny tych 
produktów s  ogólnie zbyt niskie i charakteryzuj  si  zmienno ci , co utrudnia przyspieszony 
i stabilny rozwój krajów eksporterów. Z drugiej strony ceny przemys owych dóbr 
przetworzonych rosn  szybciej lub spadaj  wolniej, co cznie z powy szymi zjawiskami 
zmniejsza si  nabywcz  krajów s abiej rozwini tych. 

� Uprzemys owienie, produkcja i eksport dóbr przetworzonych to jedyna droga do 
przyspieszenia wzrostu krajów rozwijaj cych si . Jednak e dost p do rynków dóbr 
przetworzonych jest dla nich zamkni ty b d  bardzo ograniczony ze wzgl du na polityk  i 
praktyki protekcjonistyczne stosowane w krajach o wysokich dochodach.  

� Warunki na jakich udzielana jest pomoc finansowa wspieraj ca rozwój gospodarczy 
s  zbyt sztywne. Kraje rozwijaj ce si  twierdz , e trudno im otrzyma  po yczk  ze róde
prywatnych (takich jak banki komercyjne), a w dodatku dost pne po yczki opiewaj  na zbyt 
krótkie terminy, aby przy ich pomocy zrealizowa  znacz ce d ugoterminowe projekty 
inwestycyjne. Natomiast kredyty udzielane przez mi dzynarodowe organizacje finansowe 
(Mi dzynarodowy Fundusz Walutowy czy Mi dzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju i 
jego agendy)  nie s  dostatecznie tanie. 

� Uwzgl dniaj c ekstremalne ubóstwo krajów s abiej rozwini tych oraz dotychczasow
organizacj  i mechanizmy funkcjonowania gospodarki wiatowej kraje o wysokim dochodzie 
powinny wspiera  przysz y rozwój krajów rozwijaj cych si . Pomoc mo e przybra  form

                                               
2 Zosta o to zapisane jako jeden z celowo integracji w preambule do Traktatu Rzymskiego i nast pnie powtórzone w kolejnych Traktatach.  
Zob. E. Janto -Drozdowska, Regionalna integracja gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Pozna  1998, s. 73, 117-119. 
3 Por. np. S. Fisher, R. Dornbusch, R. Schmalensee, Economics, McGraw-Hill International Editions, Singapore 1988, s. 736-737. 
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jednostronnego transferu zasobów z krajów bogatych do biednych, a tak e wyra nej woli 
zmiany zasad pomocy tym ostatnim.  

Postulaty krajów rozwijaj cych si  zawarte w projekcie Nowego adu Ekonomicznego 
do tej pory nie zosta y kompleksowo zrealizowane, chocia  kraje  rozwini te i organizacje 
mi dzynarodowe w swoich politykach i dzia aniach niew tpliwie je uwzgl dni y (np. w 
ramach Ogólnego Systemu Preferencji � GSP). 

Na pocz tku lat osiemdziesi tych wzros o zainteresowanie problemami krajów 
rozwijaj cych si  w zwi zku z kryzysem zad u eniowym. Kraje te tradycyjnie wyst powa y
w roli po yczkobiorców na wiatowym rynku finansowym, gdy  niewystarczaj ce
oszcz dno ci krajowe nie by y w stanie finansowa  rozwoju gospodarczego i spo ecznego. 
Szerokie wykorzystywanie po yczek zagranicznych sta o si  w 1982 r. znacz c  przyczyn
ich kryzysu zad u eniowego. Poza tym, na pojawienie si  zjawisk kryzysowych wp yn o te
niew a ciwe zarz dzanie gospodarkami narodowymi krajów s abiej rozwini tych (m.in. 
utrzymywanie zbyt wysokiego poziomu deficytu bud etowego oraz zbyt wysokich kursów 
walut krajowych), nierozwa na polityka banków komercyjnych, które udziela y tym krajom 
po yczek nie zwa aj c na ich wysokie zad u enie, a tak e za amanie w gospodarce wiatowej 
na pocz tku lat osiemdziesi tych4. W sierpniu 1982 r. Meksyk og osi , e nie jest ju  w stanie 
obs ugiwa  swego zad u enia zagranicznego, a nast pnie niektóre kraje Ameryki aci skiej, 
Azji oraz Afryki zrobi y to samo, domagaj c si  jednocze nie restrukturyzacji ich d ugów. 

Kryzys zad u eniowy wywo a  ró ne negatywne konsekwencje dla krajów 
rozwijaj cych si . Przede wszystkim w latach 1983-1991 mia  miejsce znacz cy odp yw netto 
kapita u d u nego z krajów zad u onych do wierzycieli5, spadek PKB per capita w wielu 
krajach i jednocze nie wzrost inflacji oraz zmniejszenie nak adów na inwestycje. Ponadto 
kryzys ten mia  tak e negatywne konsekwencje dla pa stw rozwini tych (wierzycieli) i 
spowodowa  spadek ich eksportu do krajów rozwijaj cych si  a tak e spowolnienie dynamiki 
wzrostu gospodarczego. Po raz pierwszy te  tak wyra nie u wiadomi  wszystkim podmiotom 
gospodarki wiatowej si  wzajemnej wspó zale no ci i zagro enia dla wiatowego systemu 
finansowego. 

Obserwowany wspó cze nie, a wi c w pierwszych latach XXI wieku, ponowny wzrost 
zainteresowania problemami krajów rozwijaj cych si  jest konsekwencj  upowszechniaj cej 
si wiadomo ci spo ecze stw krajów rozwini tych dotycz cej rozmiarów i pog biania si
ubóstwa w wielu krajach, w szczególno ci afryka skich oraz niektórych azjatyckich. 
Ekonomia, w tym tak e mi dzynarodowe stosunki gospodarcze, odpowiadaj  na 
zainteresowanie spo eczno ci mi dzynarodowej i oczekiwania samych krajów s abiej 
rozwini tych rozwojem bada  uwarunkowa  wzrostu i rozwoju gospodarczego w tych 
pa stwach. Niektórzy autorzy s  zdania, e ekonomia tradycyjna nie jest w stanie wskaza
rozwi za  w a ciwych dla krajów rozwijaj cych si  i e problemami tych krajów musi zaj
si  specyficzna jej ga  zwana ekonomi  rozwoju6.

Uzasadnienie dla jej wyodr bnienia wi zane jest najcz ciej z tym, e tradycyjna 
ekonomia koncentruje si  na efektywno ci, na obni aniu kosztów alokacji zasobów i na 
optymalnym wzro cie rozmiarów tych zasobów, co jest warunkiem zwi kszania produkcji 
dóbr i us ug. Przy czym przez tradycyjn  ekonomi  zwykle rozumie si  klasyczn  i 
neoklasyczn  my l ekonomiczn , której ton nadaj  przede wszystkim naukowcy anglosascy. 
Przedmiotem bada  ekonomii neoklasycznej s  rynki rozwini te (zarówno doskona e jak i 
niedoskona e), autonomia (suwerenno ) konsumentów, dostosowania cen, decyzje 
podejmowane w oparciu o zysk marginalny i u yteczno , a tak e efekty równowagi na 

                                               
4 J. w. s. 746. 
5 Szczegó owa analiza przep ywów kapita owych, uwzgl dniaj ca tak e kapita  d u ny zawarta jest w: Global Development Finance 2006,
Word Bank, Washington D.C. 2006. 
6 M. P. Todaro, Economic Development in the Third Word, Longman, New York-London 1989, s. 7-11. 
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rynkach produktów i zasobów. Podstaw  analizy ekonomicznej jest racjonalno  wyborów. 
W sytuacji, gdy dostosowania w gospodarce nie dokonuj  si  automatycznie (ze wzgl du na 
niedoskona o ci rynku), albo gdy przemawiaj  za tym wzgl dy spo eczne lub polityczne 
formu owane s  zasady polityki ekonomicznej, których znaczenie jest szczególnie du e w 
gospodarce otwartej. 

Ekonomia rozwoju, poza obszarem obj tym ekonomi  tradycyjn , swoimi badaniami 
obejmuje równie  takie kwestie jak dzia anie mechanizmów ekonomicznych, spo ecznych, 
politycznych i instytucjonalnych (publicznych i prywatnych), odmiennych od tych 
funkcjonuj cych w krajach o wysokim dochodzie, które warunkuj  popraw  poziomu ycia 
ubogich spo ecze stw i trwa y rozwój gospodarczy. 

Mi dzynarodowe stosunki gospodarcze jako szczegó owa dyscyplina ekonomii równie
podejmuj  wyzwania badawcze zwi zane z gospodarkami krajów rozwijaj cych si  i, przede 
wszystkim, z ich miejscem w gospodarce wiatowej. Na szczególn  uwag  zas uguje 
koncepcja wzrostu zubo aj cego J. N. Bhagwati�ego, który próbuje wyja ni  przyczyny 
ubóstwa krajów, których eksport oparty jest na jednym surowcu. Poza tym istotne z punktu 
widzenia tematyki niniejszego artyku u kierunki bada  w ramach mi dzynarodowych 
stosunków gospodarczych dotycz  proeksportowej i antyimportowej strategii wzrostu 
gospodarczego krajów rozwijaj cych si , znaczenia sektora publicznego w ich gospodarce, 
analizy przyczyn kryzysu zad u eniowego oraz znaczenia powi za  z gospodark wiatow
dla uruchomienia mechanizmów rozwojowych7. Problematyka badawcza dotycz ca krajów 
rozwijaj cych si  jest niezmiernie szeroka i wykraczaj ca poza ramy nauk ekonomicznych, co 
implikuje konieczno  podejmowania tak e bada  o charakterze interdyscyplinarnym. 

Kraje rozwijaj ce si  stanowi  zbiorowo  bardzo niejednorodn , w dodatku sytuacja w 
grupach tych krajów cechuje si  w ró nych okresach du  zmienno ci  i podatno ci  na 
kryzysy gospodarcze i finansowe. ród a zjawisk kryzysowych pojawiaj  si  b d  w samych 
gospodarkach s abiej rozwini tych, b d  przenoszone s  z ich otoczenia zewn trznego (z 
gospodarki wiatowej). Mimo du ego zró nicowania pogl dów mo na jednak wskaza
podstawowe cechy okre laj ce niedorozwój tych krajów8:

� wzgl dna rzadko  zasobów, a w przypadku ich posiadania niewielkie mo liwo ci ich 
op acalnej eksploatacji przy u yciu kapita u wewn trznego, 

� koncentracja eksportu na zasobach naturalnych lub nieprzetworzonych produktach 
rolniczych, w konsekwencji du a zale no  wp ywów eksportowych od warunków 
naturalnych (klimatu) i waha  cen na rynku wiatowym, 

� niedorozwój wewn trznych rynków finansowych, co przy niewielkich nadwy kach 
wypracowywanych przez sfer  produkcji materialnej, uniemo liwia lub bardzo ogranicza 
realizacj  inwestycji. Sektor bankowy w krajach rozwijaj cych si  jest s aby i 
nieprofesjonalny, a rynek instrumentów finansowych (poza kredytami) albo nie istnieje albo 
jest bardzo p ytki, niew a ciwie uregulowany przez prawo i nieefektywny. Zwi ksza to jego 
podatno  na kryzysy finansowe, 

� kursy walutowe s  utrzymywane w d u szych okresach na sta ym poziomie (kursy 
sztywne) lub poddane s cis ej kontroli pa stwowej (kursy sta e z niewielkim marginesem 
waha ). Spowodowane jest to przede wszystkim d eniem do zmniejszenie poziomu inflacji. 
W takich warunkach kurs walutowy nie jest w a ciwym parametrem decyzyjnym ani dla 
inwestorów krajowych, ani zagranicznych. Zaznaczy  jednak nale y, e w ostatnich latach 
niektóre rz dy w gospodarkach wschodz cych (emerging economies, emerging markets)
zliberalizowa y swoje rynki walutowe i kapita owe, 
                                               
7 Zob. A. Budnikowski, Mi dzynarodowe stosunki gospodarcze wobec wyzwa  globalizacji, W: Globalizacja od A do Z,  op. cit. s. 68-69. 
8 Por. M. Balicka, M. Gulcz, Problemy ekonomiczne krajów rozwijaj cych si , Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Skrypty uczelniane, 
Zeszyt 279, Pozna  1980, s. 5-18; M. P. Todaro, Economic Development in the Third World, Longman, New York & London 1989, s. 27-44; 
D. Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, Ekonomia, tom 2, Pa stwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1992, s. 447-449; P. R. Krugman, 
M. Obstfeld, Ekonomia mi dzynarodowa. Teoria i polityka, cz  druga, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s.471-474. 
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� pa stwowa kontrola gospodarki, realizowana przez wy czn  pa stwow  w asno
lub kontrol  du ych przedsi biorstw, kontrol  handlu zagranicznego, co nierzadko prowadzi 
do jego ograniczania oraz bezpo redni  kontrol  wewn trznych transakcji finansowych, 

� niski rozwój infrastruktury, nie tylko technologicznej, ale cz sto tak e podstawowej, 
co ogranicza mo liwo ci inwestowania (równie  przez kapita  zagraniczny) i obni a
efektywno  funkcjonowania przedsi biorstw. Bardzo s abo rozwini ta jest równie
infrastruktura socjalna, co ogranicza mo liwo ci wzrostu konsumpcji dóbr i us ug, 

� wysoka stopa bezrobocia, brak zasobów wewn trznych na rozwój opieki zdrowotnej, 
edukacji i szkolenia zawodowego. W konsekwencji jako  kapita u ludzkiego i jego 
produktywno  s  bardzo niskie i ograniczaj  rozwój produkcji i wytwarzanie nadwy ek, 

� wysoka stopa przyrostu naturalnego, która przy niskiej produktywno ci i innych 
wskazanych problemach staje si  czynnikiem powoduj cym utrzymywanie si  niskiego 
poziomu ycia spo ecze stwa. 

Wymienione strukturalne cechy krajów rozwijaj cych si  stanowi  jednocze nie 
przyczyny ich niedorozwoju gospodarczego i spo ecznego9. Przezwyci enie niedorozwoju 
przy u yciu wy cznie zasobów wewn trznych tych gospodarek nie wydaje si  mo liwe w 
przewidywalnym czasie, szczególnie w przypadku krajów afryka skich i wyspiarskich, 
zaliczanych do grupy najs abiej rozwini tych. St d du e znaczenie ma pomoc zagraniczna, 
przez któr  rozumie si  w literaturze oficjalne przekazy zasobów zewn trznych kierowane do 
rz du lub instytucji pozarz dowych kraju beneficjenta10. Pomoc ta mo e przybra  charakter 
(klasyfikacja rzeczowa pomocy zagranicznej)11:

� pomocy kapita owej, g ownie o charakterze inwestycyjnym, ale tak e z 
przeznaczeniem na sp at  wcze niej zaci gni tych kredytów, 

� pomocy technicznej, przeznaczonej a realizacj  konkretnych projektów � 
inwestycyjnych i programów rozwoju, 

� pomocy konsumpcyjnej, polegaj cej na dostarczaniu ywno ci, leków i innych 
podstawowych artyku ów , 

� nadzwyczajnych korzy ci handlowych, których ród em mog  by  preferencyjne 
warunki handlu mi dzynarodowego, szczególna polityka cenowa w eksporcie b d  imporcie 
oraz rekompensowanie strat zwi zanych z wahaniami cen na rynku wiatowym. 

Z kolei z punktu widzenia  obci enia sp at  wyró ni  mo na pomoc zagraniczn
bezzwrotn  i zwrotn . Przedstawiona w dalszej cz ci tekstu pomoc Wspólnoty Europejskiej 
dla rozwijaj cych si  krajów Afryki, Karaibów i Pacyfiku jest przyk adem w a nie pomocy 
bezzwrotnej. Pomoc zwrotn  natomiast stanowi  wszelkiego rodzaju kredyty i po yczki. W 
drugiej po owie XX wieku kraje s abiej rozwini te korzysta y z tej formy wsparcia 
zagranicznego, co doprowadzi o do wysokiego, skumulowanego ich zad u enia wobec wielu 
krajów, nie tylko tych najwy ej rozwini tych. Na koniec 2005 r. czny ich d ug wynosi
blisko 3 biliony dolarów12. Kredyty i po yczki zagraniczne s u  przede wszystkim 
finansowaniu inwestycji; je eli s  to inwestycje rentowne, zasadno  zad u ania si  nie budzi 
w tpliwo ci, gdy  projekt w fazie eksploatacji b dzie generowa  nadwy ki umo liwiaj ce
sp at  zad u enia. Natomiast w sytuacji, gdy z d ugu finansowane s  projekty nierentowne lub 
import dóbr konsumpcyjnych zad u enie mo e doprowadzi  do pojawienia si
niewyp acalno ci pa stw i d u ników prywatnych, co znajduje wyraz w rosn cym deficycie 
bilansu p atniczego.  
                                               
9

M. P. Todaro, op. cit. s. 62-90. Wyja nienie przyczyn niedorozwoju i przegl d najwa niejszych koncepcji teoretycznych wzrostu 
gospodarczego krajów s abo rozwini tych znale  mo na tak e w literaturze polskiej. Zob. np. P. Deszczy ski, Kraje rozwijaj ce si  w 
koncepcjach ekonomicznych SPD. Teoria i praktyka, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Pozna  2001, s. 13-78. 
10 Zob. M. Gulcz, Kraje rozwijaj ce si  a zewn trzne rodki finansowania rozwoju, Pa stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1988, s. 
52 i dalsze. 
11 Por. M. Balicka, M. Gulcz, op. cit. s. 123-124. 
12 Por. P. R. Krugman, M. Obstfeld, op. cit. . 475. 
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Praktyka mi dzynarodowa wskazuje, e pomoc zagraniczna nap ywa do krajów 
rozwijaj cych si  dwoma g ównymi kana ami. Z jednej strony jest to pomoc udzielana krajom 
beneficjentom przez rz dy innych krajów, g ównie wysoko rozwini tych 
(uprzemys owionych), a z drugiej � przez mi dzynarodowe organizacje gospodarcze. W tym 
ostatnim przypadku najwa niejsze znaczenie ma wsparcie wyspecjalizowanych agend ONZ, 
które s  tak e inicjatorami pomocowych programów rz dów krajów uprzemys owionych (np. 
UNCTAD zainicjowa  utworzenie powszechnego systemu preferencji � Generalized System 
of Preferences � GSP), Wspólnoty Europejskiej (ze rodków Europejskiego Funduszu 
Rozwoju i Europejskiego Banku Inwestycyjnego), Mi dzynarodowego Stowarzyszenia 
Rozwoju (IDA, b d cego cz ci  Grupy Banku wiatowego), a tak e regionalnych instytucji 
finansowych. 

Niezale nie od kana u, jakim nap ywa pomoc zagraniczna ró ne s  motywy  udzielania 
pomocy krajom rozwijaj cym si . Niew tpliwie tylko niewielki margines stanowi pomoc o 
charakterze czysto charytatywnym, udzielana beneficjentom w szczególnych przypadkach, 
np. wyst pienia kl sk ywio owych. Wydaje si , e wraz  z rozpadem systemu 
komunistycznego zmala o znaczenie motywów politycznych, chocia  cele polityczne pa stw, 
zarówno udzielaj cych pomocy (donatorów), jak i otrzymuj cych pomoc zawsze b d
wp ywa y na decyzje gospodarcze i finansowe. Najpowszechniej wyst puj  motywy 
gospodarcze, które z jednej strony wi  si  z d eniem donatorów do wsparcia wzrostu i 
rozwoju gospodarczego krajów s abo rozwini tych, a z drugiej � stworzeniem warunków dla 
ekspansji w asnych przedsi biorstw na rynki tych krajów, b d  w formie eksportu, b d
zagranicznych inwestycji bezpo rednich. Optymalna sytuacja dla obydwu stron wyst pi 
wówczas, gdy w wyniku udzielonej pomocy zrealizowane zostan  obydwa wskazane wy ej 
cele. 

Rozwa aj c zagadnienie pomocy mi dzynarodowej dla krajów rozwijaj cych si  nie 
mo na pomin  kwestii ich zdolno ci do absorpcji tej pomocy, czyli efektywnego jej 
zu ytkowania13. Przyjmuj c, e obiektywnym celem pomocy zagranicznej jest stworzenie 
b d  wzmocnienie przes anek rozwoju gospodarczego beneficjentów, absorpcja pomocy ma 
miejsce wówczas, gdy prowadzi ona do mobilizacji wewn trznych czynników wzrostu oraz 
(albo) bezpo redniego zwi kszenia zdolno ci wytwórczych. Mobilizacji wewn trznych 
czynników wzrostu sprzyjaj  w najwi kszym stopniu inwestycje w infrastruktur , ale du e
znaczenie maj  te  finansowane z pomocy mi dzynarodowej przedsi wzi cia s u ce
rozszerzeniu rynku wewn trznego, zwi kszaj ce dost pno  nowych technologii oraz 
zasobów kwalifikowanej i wykszta conej si y roboczej. Z kolei bezpo rednie zwi kszenie 
zdolno ci wytwórczych wyst pi, gdy pomoc zagraniczna przeznaczona b dzie na inwestycje 
w sferze produkcji dóbr materialnych i us ug. Poza tym wzrostowi wewn trznych zdolno ci 
wytwórczych sprzyjaj  inwestycje w infrastruktur , których efektem jest obni enie kosztów 
uruchamiania dzia alno ci gospodarczej oraz funkcjonowania istniej cych ju
przedsi biorstw. 

Podkre li  nale y równie cis y zwi zek zdolno ci do absorpcji pomocy zagranicznej z 
czynnikami wewn trznymi, tkwi cymi w strukturach ekonomicznych, spo ecznych i 
politycznych krajów przyjmuj cych pomoc. Podkre li  nale y przede wszystkim znaczenie: 

� sformu owania i nast pnie konsekwentnej realizacji strategii rozwoju gospodarczego i 
spo ecznego, w której uwzgl dnione s  równie rodki pomocowe, 

� odpowiednio rozwini tej infrastruktury, 
� wyst powania odpowiednio przygotowanych zasobów ludzkich, zarówno tych 

zatrudnionych na poziomie wykonawczym jak i zarz dczym (mened erskim), 

                                               
13 W literaturze polskiej zob. np. M. Gulcz, Zdolno  krajów gospodarczo nierozwini tych do wch oni cia i zwrotu zagranicznej pomocy 
inwestycyjnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Pozna  1974. 
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� realizowanie inwestycji komplementarnych wzgl dem projektów podstawowych, 
które umo liwi  np. wytwarzanie w a ciwych materia ów, cz ci zamiennych i serwisowanie, 

� odpowiedni poziom rozwoju popytu wewn trznego. 
Niespe nienie tych warunków obni a efektywno  pomocy zagranicznej, co dostrzegaj

tak e donatorzy (w tym Unia Europejska, o czym b dzie mowa w dalszej cz ci 
opracowania), którzy w coraz wi kszym stopniu warunkuj  przyznawanie rodków 
finansowych o charakterze pomocowym. 

Polityka Wspólnoty wobec krajów AKP do 1999 r. i jej efekty 
Stosunki Wspólnoty z krajami trzecimi maj  dla niej istotne znaczenie gospodarcze, 

finansowe i polityczne, z czego wynika jej ywotne zainteresowanie rozwojem wspó pracy z 
krajami nie nale cymi do tego ugrupowania integracyjnego, w tym tak e z pa stwami 
rozwijaj cymi si 14. Motywacja ekonomiczna dla rozwoju stosunków gospodarczych z t
ostatni  grup  krajów wynika ze znacznego uzale nienia od nich Wspólnoty pod wzgl dem 
surowcowym, w szczególno ci energetycznym, i rynków zbytu. Ponad po owa zu ywanych 
na obszarze UE surowców energetycznych pochodzi z krajów s abo rozwini tych. 
Uzale nienie Wspólnoty od importu z tych krajów w zakresie surowców nieenergetycznych 
jest tak e wysokie, np. je eli chodzi o ziarno kakaowe, bawe n  i magnez si ga blisko 90%. Z 
drugiej strony kraje rozwijaj ce si  stanowi  i mog  stanowi  w jeszcze wi kszym stopniu 
rynek zbytu dla produktów wytwarzanych przez wspólnotowe przedsi biorstwa. Oko o dwie 
trzecie eksportu do tych krajów stanowi  wyroby przemys u maszynowego i 
elektrotechnicznego, co jest istotne dla przemys u Wspólnoty, gdy  w tych dziedzinach na 
rynkach krajów uprzemys owionych panuje bardzo silna konkurencja. 

Wspó praca handlowa oraz polityka wspierania rozwoju krajów AKP ma swoje 
korzenie w instytucji stowarzyszenia. Jednym z celów Wspólnoty Europejskiej, zapisanym w 
preambule Traktatu Rzymskiego (Traktat ustanawiaj cy Europejsk  Wspólnot
Gospodarcz ), by o bowiem stowarzyszenie dawnych krajów i terytoriów zamorskich pa stw 
cz onkowskich, w celu wspierania ich rozwoju spo eczno-ekonomicznego. Zapis ten, jak 
równie  do czona do Traktatu Konwencja Uzupe niaj ca w sprawie stowarzyszenia ze 
Wspólnot  Krajów i Terytoriów Zamorskich (cz  IV Traktatu Rzymskiego) by y efektem 
d e  przedstawicieli Francji do zagwarantowania jej by ym koloniom specjalnego statusu. 
Zapis o stowarzyszeniu z krajami i terytoriami zamorskimi, którego celem by o osi gni cie 
wzrostu obrotów handlowych i wspólne wspieranie rozwoju gospodarczego i spo ecznego, 
znalaz  si  równie  w Traktacie ustanawiaj cym Wspólnot  Europejsk 15.

Na mocy woli wyra onej w Traktacie Rzymskim, która mia a charakter jednostronnego 
aktu pa stw cz onkowskich, ustanowione zosta y instytucjonalne ramy wspó pracy mi dzy 
Wspólnot  a krajami AKP. Stanowi y je pocz tkowo jednostronne konwencje o 
stowarzyszeniu, w których formu owaniu nie bra y udzia u zainteresowane kraje rozwijaj ce
si , a nast pnie konwencje, które ju  mia y charakter uk adu mi dzynarodowego16. Pierwsza 
konwencja zawarta zosta a w 1963 r. w Jaunde (tzw. Jaunde I) z 18 krajami Afryki (w tym z 
Madagaskarem) i stanowi a podstaw  wzajemnej wspó pracy w okresie 1964�1969. W 

                                               
14 Zob. A. M. El-Agraa, The European Union. Economics and Policies, Prentice Hall, Harlow-London 2004, s. 462-463; 471-489. 
Zasadnicze tre ci tej cz ci artyku u zosta y zaczerpni ta z: E. Janto -Drozdowska, Ewolucja polityki Wspólnoty wobec krajów Afryki,
Karaibów i Pacyfiku, W: Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finansów publicznych, tom 1, red J. Soko owski, �Prace Naukowe 
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroc awiu�, nr 39, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroc awiu, Wroc aw 2009, s. 593-
605. 
15 Zob. Traktat ustawiaj cy Wspólnot  Europejsk  (TWE), art. 3, lit. r. 
16 Szczegó owa analiza konwencji, z których wynika kszta t polityki Wspólnoty wobec krajów AKP zawarta jest m. in. w: E. Janto -
Drozdowska, Stosunki handlowe mi dzy EWG a krajami Afryki, Karaibów i Pacyfiku, �Przegl d Zachodni�, 1988 nr 2, s. 81-95; Green 
Paper on relations between the European Union and the ACP countries on the eve of  the 21 st century � Challenges and options for a new 
partnership, European Commission, DG VIII, Brussels 20 November 1996; E. Janto -Drozdowska, Regionalna integracja gospodarcza,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Pozna  1998, s.117-119; A. Y. Evrensel, Development Policy of the EU toward the ACP 
Countries: Effectiveness of Preferential Trade Arrangements and Aid, Department of Economics and Finance Southern Illinois University 
Edwardsville, Edwardsville, IL, http://www.edu/euce/eusa2007/papers. [dost p: 10.03.2009. 
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konwencji tej znalaz  wyraz fakt rozpocz cia przez Wspólnot  realizacji wspólnej polityki 
rolnej. Zgodnie z przyj tymi zapisami eksport przez kraje stowarzyszone produktów rolnych 
na rynek Wspólnoty by  poddany kontroli na mocy specjalnych umów handlowych. 
Oznacza o to w efekcie cofni cie tym krajom niektórych preferencji przyznanych wcze niej 
przez jednostronn  Konwencj  Uzupe niaj c . Rekompensat   mia a by  zwi kszona pomoc 
finansowa ze rodków Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), którego zasoby na ten cel 
wzros y na pi  lat obowi zywania konwencji Jaunde I do 730 mln jednostek 
obrachunkowych17.

Kolejna konwencja, Jaunde II, reguluj ca stosunki Wspólnoty z krajami AKP 
obowi zywa a w latach 1971�1974. Wprowadzi a ona niewielkie tylko zmiany w stosunku do 
ustale  Jaunde I � g ówn  by o dalsze zwi kszenie zasobów EFR, przeznaczonych na pomoc 
finansow  dla krajów stowarzyszonych, do poziomu 918 mln jednostek obrachunkowych. 
Liczba krajów afryka skich, które podpisa y t  konwencj  wzros a do dwudziestu. 

W latach 1964�1974, przy jednostronnych u atwieniach w dost pie do rynku 
Wspólnoty, pa stwa AKP mia y prawo do wprowadzania restrykcji celnych i ilo ciowych na 
towary importowane z UE. Mog y to uczyni  w przypadkach uzasadnionych wzgl dami ich 
rozwoju gospodarczego lub sytuacj  w bilansie p atniczym. Ze swej strony zobowi za y si
do stosowania wobec pa stw cz onkowskich Wspólnoty klauzuli najwi kszego 
uprzywilejowania i niedyskryminowania w stosunkach handlowych adnego spo ród nich 
wobec pozosta ych. 

Mimo preferencji handlowych i wsparcia finansowego dla krajów stowarzyszonych, ich 
czny eksport na rynek Wspólnoty rós  wolniej ni  do krajów uprzemys owionych ogó em, a 

tempo jego wzrostu do UE by o ni sze od notowanego przez wszystkie kraje rozwijaj ce 
si 18.

W po owie lat siedemdziesi tych, w zwi zku ze zmian  sytuacji mi dzynarodowej, 
wol  niektórych pa stw cz onkowskich UE rozszerzenia polityki pomocy gospodarczej oraz 
przyst pieniem do niej Wielkiej Brytanii, mia a miejsce do  radykalna zmiana wspólnotowej 
polityki wobec pa stw stowarzyszonych. Znalaz a ona wyraz w podpisanej w 1975 r. w Lomé 
konwencji (Lomé I), której sygnatariuszami po stronie AKP by o 46 krajów. Konwencja 
wprowadzi a system preferencji celnych, które dawa y krajom AKP atwiejszy dost p do 
rynku Wspólnoty i wprowadzi a systemy STABEX i SYSMIN. Zadaniem tych ostatnich 
instrumentów by o zwi kszenie stabilno ci finansowej krajów AKP, przez stabilizowanie (ze 
rodków finansowych Wspólnoty) ich wp ywów eksportowych, w szczególno ci w dziedzinie 

produktów rolnych oraz górniczych. Podstaw  tych systemów by y kompensaty finansowe 
przyznawane krajom, których wp ywy z eksportu zmniejsza y si  wskutek fluktuacji cen na 
rynku wiatowym. Z kolei preferencyjny dost p do rynku UE opiera  si  na systemie 
kwotowym, obejmuj cym produkty takie jak cukier czy mi so wo owe, które stanowi y
konkurencj  dla wspólnotowych produktów rolnych. Konwencja przewidywa a tak e
zwi kszenie do 3 mld ecu pomocy finansowej i inwestycyjnej.  

Zapisy konwencji Lomé I by y trzykrotnie renegocjowane i w konsekwencji do ko ca 
1999 r. obowi zywa y kolejne umowy. I tak, na mocy Lomé II (1981�1985) pomoc 
finansowa i inwestycyjna zosta a zwi kszona do 5,5 mld ecu; w konwencji Lomé III (1985�
1990) Wspólnota przeznaczy a dla krajów AKP 8,5 mld ecu, a w Lomé IV (1990�1999) 
przewidziano na pi  pierwszych lat kwot  12 mld ecu. Podkre li  nale y, e wzrostowi 
pomocy finansowej i inwestycyjnej towarzyszy o zwi kszanie si  liczby krajów obj tych t
pomoc  � ostatni  konwencj  z Lomé podpisa o ju  79 pa stw AKP. 

     Bardzo skrótowo przedstawione wy ej porozumienia, które by y praktycznym 
odzwierciedleniem polityki gospodarczej Wspólnoty wzgl dem pa stw AKP, by y  jedynymi, 
                                               
17 Europejska jednostka obrachunkowa by a poprzedniczk  ecu (european currency unit), a ta ostatnia z kolei � poprzedniczk  euro. 
18 Zob. EC-ACP Trade. A Statistical Analysis, European Commission, Luxemburg 1983, s. 105-120. 
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obejmuj cymi tak du  grup  krajów uprzemys owionych i rozwijaj cych si . Równie szeroki 
by  zakres wspó pracy mi dzy tymi grupami krajów. Podkre li  nale y przede wszystkim:  

� wspó prac  handlow , której najwa niejsz  zasad  by a niewzajemno  korzy ci 
handlowych, a wi c przyznanie krajom AKP przywileju preferencyjnego traktowania ich 
eksportu kierowanego na rynek Unii. W rezultacie ponad 99% eksportu krajów AKP 
korzysta o z ca kowicie swobodnego dost pu na rynek Wspólnoty, a ograniczenia ilo ciowe i 
op aty celne dotyczy y tylko produktów obj tych wspóln  polityk  roln . Jednak równie  w 
tym ostatnim przypadku eksport krajów AKP traktowany by  preferencyjnie w porównaniu do 
ogólnego systemu stosowanego przez Wspólnot  w odniesieniu do importowanych dóbr 
rolniczych. Obni one zosta y przede wszystkim stawki op at importowych na te produkty 
rolne, które stanowi y wa ne pozycje eksportowe krajów AKP19;

� pomoc finansow , inwestycyjn  i techniczn , przeznaczon  przede wszystkim na 
rozwój infrastruktury, na zmniejszanie ryzyka inwestycyjnego dla inwestorów w sektorze 
prywatnym oraz na rozwój programów edukacyjnych i na marketing produktów 
wytwarzanych w tych krajach; 

� kompensacj  utraconych dochodów z eksportu (wymieniony system STABEX) oraz 
stabilizacja cen na artyku y górnicze (MINEX lub SYSMIN). Podstawowym ich zadaniem 
by o zagwarantowanie krajom beneficjentom okre lonego poziomu wp ywów z eksportu 
pewnych produktów, g ównie rolniczych oraz kopalin. Wahania cen dóbr eksportowanych 
przez te kraje powoduj  spadek ich wp ywów eksportowych, ograniczaj c tym samym 
mo liwo ci finansowania ich wzrostu gospodarczego. Liczba produktów obj tych 
kompensatami finansowymi w ramach systemu STABEX zwi ksza a si , z 26 w pierwszej 
konwencji z Lome do 49 w ramach Lome IV.  

   Transfery dokonywane w ramach systemu STABEX przyjmowa y posta
nieoprocentowanych kredytów, które wcze niej podlega y zwrotowi, a od 1985 r. kraj 
korzystaj cy z zasobów systemu nie by  ju  zobowi zany do zwrócenia otrzymanych kwot, 
nawet je eli jego wp ywy eksportowe stabilizowa y si .

G ównym instrumentem finansowania wspó pracy finansowej i technicznej mi dzy 
Wspólnot  i krajami AKP by  Europejski Fundusz Rozwoju, któremu z kolei wsparcia 
kredytowego udziela  Europejski Bank Inwestycyjny. rodki pieni ne kierowane by y do 
sektorów, uznanych przez rz dy krajów AKP za priorytetowe i umo liwia y realizacj
konkretnych projektów rozwojowych. Dotychczas najcz ciej korzysta a z nich energetyka, 
oraz przemys y i sektory, decyduj ce o poziomie rozwoju infrastruktury ekonomicznej i 
spo ecznej20.

Ocena wspó pracy mi dzy UE a krajami AKP, której ramy okre lone by y przez kolejne 
konwencje z Lomé nie jest jednak jednoznacznie pozytywna. Ich postanowienia i w 
konsekwencji pomoc wspólnotowa oparta by a bowiem na ambitnym lecz ma o realistycznym 
za o eniu, e kraje-beneficjenci dysponuj  odpowiedni  instytucjonaln  i polityczn
zdolno ci  do w a ciwego wykorzystania preferencji handlowych oraz pomocy finansowej. 
Oczekiwano, e dzi ki stosowanym instrumentom wspó pracy uruchomione zostan
wewn trzne si y i mechanizmy rozwoju tych gospodarek. Tak si  jednak nie sta o: kraje AKP 
dalej stanowi  wzgl dnie najubo sz  grup  w ród pa stw rozwijaj cych si  traktowanych 
jako ca o . redni poziom PKB per capita w krajach Afryki subsaharyjskiej stanowi  w 
ko cu lat dziewi dziesi tych zaledwie po ow  notowanego w krajach rozwijaj cych si
ogó em. Wg danych UNCTAD 75% ludno ci yj cej w krajach najs abiej rozwini tych 
(wi kszo  pa stw AKP) utrzymywa a si  przy yciu za mniej ni  2 dolary dziennie, a rednia 
prywatna konsumpcja na osob  kszta towa a si  w 2006 r. na poziomie 76 centów 

                                               
19 S. Wolf, The Future of Cooperation between the EU and ACP Countries, �Intereconomics�, May/June 1997, s. 126. 
20 Zob. European Investment Bank. Annual Report (lata 1981-1983). 
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tygodniowo21. W tym regionie notowano tak e najkrótszy w ród krajów s abo rozwini tych 
spodziewany okres ycia. Nieco tylko lepsza by a sytuacja w krajach AKP le cych poza 
Afryk .

Przytoczone statystyki uzasadniaj  pytanie o efektywno  preferencyjnej polityki 
handlowej Wspólnoty oraz jej pomocy finansowej i jednocze nie o zdolno  krajów AKP do 
jej wch oni cia i zarz dzania gospodark  narodow 22.

Analiza powi za  handlowych mi dzy dwoma grupami krajów wskazuje, i  w badanym 
okresie udzia  eksportu krajów AKP w ca kowitym imporcie UE obni y  si  z prawie 8% do 
niespe na 2%, a udzia  eksportu tych krajów w imporcie UE z krajów rozwijaj cych si
ogó em spad  z ok. 16% do 9%. Wyra ona w liczbach absolutnych wielko  eksportu krajów 
AKP do Wspólnoty wzros a w badanym okresie, ale tempo tego wzrostu by o znacz co ni sze 
ni  tempo wzrostu eksportu wiatowego. Podobna prawid owo  mia a miejsce w przypadku 
powi za  handlowych krajów AKP z ca  gospodark wiatow : czna warto  eksportu 
analizowanych krajów prawie si  podwoi a, ale jego udzia  w eksporcie wiatowym obni y  z 
ponad 3% do niespe na 1,5%. Tak wi c preferencyjna polityka handlowa Wspólnoty nie 
przyczyni a si  do ekspansji handlowej tej grupy krajów stowarzyszonych. 

Poza rozmiarami eksportu i jego udzia em w  cznym imporcie UE du e znaczenie w 
analizie handlu zagranicznego krajów AKP (równie  innych krajów rozwijaj cych si ) ma 
jego struktura, w szczególno ci koncentracja mierzona indeksem koncentracji (lub 
dywersyfikacji) eksportu. Koncentracja eksportu krajów AKP w badanym okresie by a
wysoka: w latach osiemdziesi tych redni poziom indeksu koncentracji eksportu do 
Wspólnoty dla ca ej grupy kszta towa  si  na poziomie ok. 0,48. W drugiej po owie lat 
osiemdziesi tych i w latach dziewi dziesi tych poziom tego indeksu wzrós  (co by o mi dzy 
innymi wynikiem przyst pienia do kolejnych konwencji Lomé nowych, jeszcze ubo szych i 
s abiej rozwini tych pa stw) do ponad 0,61. Widoczne obni enie tego indeksu obserwowa
mo na dopiero od ko ca lat dziewi dziesi tych23.

Przyczyn powy szych zjawisk, charakteryzuj cych obroty handlowe z UE upatrywa
mo na (poza niekorzystnym wp ywem czynników naturalnych) w braku stabilno ci 
ekonomicznej i politycznej krajów AKP, która powa nie ogranicza mo liwo ci rozwoju 
produkcji i wzrostu poda y eksportowej nowych produktów. Przeszkod  w dywersyfikacji 
eksportu upatruje si  równie  w stosowanych przez Wspólnot  regu ach pochodzenia 
towarów (rules of origin), które okre laj  minimalny poziom krajowej warto ci dodanej w 
ogólnej warto ci produktu, którego spe nienie jest warunkiem jego swobodnej cyrkulacji 
wewn trz unii celnej. Unia Europejska stara a si  zmniejszy  nieco restrykcyjny charakter 
regu  pochodzenia dla krajów AKP i uzna a, e warto  produktów po rednich pochodz cych 
z jej obszaru mo e by  zaliczana do krajowej warto ci dodanej. Nie poprawi o to jednak 
sytuacji w widoczny sposób, gdy  dostawcami dóbr po rednich do krajów stowarzyszonych 
s  g ównie pa stwa s abo rozwini te. Poza tym Wspólnota w swojej polityce handlowej, 
tak e wobec krajów AKP, pos uguje si  kategori  �towary wra liwe� (np. wyroby tekstylne i 
metalurgiczne, ró ne produkty rolne oraz tu czyk), których import na rynek wewn trzny 
podlega dodatkowo ograniczeniom ilo ciowym. 

Podkre li  nale y tak e, e w sytuacji gdy wi ksz  cz  eksportu krajów AKP na 
rynek Wspólnoty stanowi  surowce, które obci one s  minimaln  b d  zerow  stawk  celn ,
                                               
21 Szacunek uwzgl dnia rynkowe kursy walut. United Nations Conference on Trade and Development, The Least Developed Countries 
Report 2008, op. cit., s. 45. 
22 Oceny rezultatów wspó pracy handlowej i finansowo-inwestycyjnej UE z krajami AKP dokonano w oparciu o: UNCTAD, The Least 
Developed Countries Report 2008, op. cit.; Green Paper on relations between the European Union and the ACP countries, op. cit.;S. Wolf, 
The Future of Cooperation between the EU and ACP Countries, op. cit.; A. Y. Evrensel, Development Policy of the EU toward the ACP 
Countries, op. cit.; United Nations Conference on Trade and Development, Handbook of Statistics 2008, United Nations, New York and 
Geneva 2008. 
23 Udzia  eksportu przypadaj ca na g ówny produkt eksportowy by a w niektórych krajach bardzo wysoka: dla Nigerii i Angoli indeks 
osi ga  poziom blisko 0,9 (ropa naftowa), podobnie dla Ugandy (kawa), dla Gwinei 0,84 (rudy mineralne). 
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wzgl dna preferencyjno  ich traktowania w porównaniu z innymi dostawcami z krajów s abo 
rozwini tych jest bliska zeru. Nie ma wi c tutaj, w kategoriach atwiejszego dost pu do rynku 
Wspólnoty, znacz cych korzy ci dla krajów stowarzyszonych. Znaczenie preferencji celnych 
ulega tak e zmniejszeniu wraz z liberalizacj  handlu wiatowego, szczególnie w wyniku 
uzgodnie  Rundy Urugwajskiej24. Poza tym pozytywne efekty preferencji celnych by y w 
wielu przypadkach niwelowane przez pozataryfowe bariery chroni ce rynek Wspólnoty. 
Wskaza  nale y tak e fakt cis ego zwi zku rozmiarów eksportu krajów AKP z ich  
wewn trznymi strategiami rozwoju oraz polityk  kursow , które nierzadko zmniejsza y
efekty preferencyjnej polityki handlowej UE. 

Pomoc finansowa Wspólnoty dla krajów AKP by a realizowana, jak wy ej wskazano, 
ze rodków Europejskiego Funduszu Rozwoju, utworzonego na mocy Traktatu Rzymskiego. 
Pierwsze pomoc finansowana z tego Funduszu zosta a przyznana krajom afryka skim ju  w 
roku 1959, a wi c jeszcze przed konwencj  Yaoundé I. Poza finansowaniem projektów w 
ró nych sektorach gospodarki, których celem by  rozwój infrastruktury, rolnictwa i obszarów 
wiejskich, Wspólnota aktywnie uczestniczy a te  we wspieraniu przekszta ce  strukturalnych 
w krajach AKP. Jej pomoc w tym wzgl dzie dotyczy a wi kszej ilo ci celów ni  programy 
oferowane przez inne kraje i Mi dzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank wiatowy. Poza 
stabilizacj  makroekonomiczn  i rozwojem sektora prywatnego priorytetami Wspólnoty 
obj te by y miedzy innymi o wiata i ochrona zdrowia. 

Ocena polityki pomocy finansowej Wspólnoty wobec krajów AKP powinna, zdaniem 
Komisji Europejskiej powinna uwzgl dnia  nast puj ce okoliczno ci:25

� sytuacja polityczna w obszarze gospodarczym i instytucjonalnym w krajach AKP jest 
czynnikiem ograniczaj cym pomoc. Nawet gdyby wszystkie projekty finansowane przez UE 
okaza y si  trafne i efektywne (wi kszo  projektów o charakterze infrastrukturalnym i 
spo ecznym jest tak oceniana) nie spowoduje to automatycznej poprawy wska ników rozwoju 
krajów otrzymuj cych pomoc. Bez odpowiedniej polityki wewn trznej, instytucji i zasobów 
w asnych na sfinansowanie funkcjonowania i utrzymania zrealizowanych projektów rezultaty 
pomocy b d  ma o widoczne. Powoduje to, e pomoc mi dzynarodowa kierowana jest 
najcz ciej do krajów, które mog  j  najbardziej efektywnie wykorzysta . Praktycznym 
kryterium oceny w a ciwego wykorzystania pomocy zagranicznej jest bowiem realizacja 
wewn trznego programu reform strukturalnych; 

� analiza rozdzia u geograficznego pomocy potwierdza tez , e Wspólnota obawia si
niew a ciwego sposobu wykorzystania transferowanych zasobów: rodki pomocowe s
przesuwane od krajów, które nie spe niaj  podstawowych kryteriów efektywno ci do tych, w 
których dokonuj  si  przeobra enia strukturalne. Z drugiej strony jednak Wspólnota 
przyznaje priorytety najs abiej rozwini tym i najubo szym krajom. W praktyce jednak 
priorytety te s  tylko cz ciowo realizowane, co wi e si  mi dzy innymi z metodami 
obliczania p atno ci w ramach systemu STABEX i SYSMIN, które oparte s  na 
specyficznych kryteriach, nie pozwalaj cych uwzgl dnia  w tego rodzaju pomocy finansowej 
krajów najubo szych; 

� kraje AKP nie s  cz sto w stanie okre li  i prowadzi  konsekwentnej polityki 
sektorowej, co jest konsekwencj  braku wewn trznej zgody wobec priorytetów politycznych. 
W takiej sytuacji Wspólnota, w celu okre lenia rozmiarów i sposobów realizacji swojego 
wsparcia, korzysta z pomocy konsultantów. Poza tym w wielu dziedzinach, np. ochronie 
rodowiska kraje AKP i UE, maj  odmienne priorytety; 

                                               
24 W wyniku ustale  podj tych w Protokole ko cz cym Rund  Urugwajsk  (rokowania trwa y w latach 1986-1994) rednia stawka celna w 
handlu produktami przemys owymi uleg a obni eniu o 39%. Zob. E. Janto -Drozdowska, Mi dzynarodowe stosunki gospodarcze, Ars boni 
et aequi, Pozna  2004, s. 160. 
25 Por. Green Paper on the relations between the European Union and the ACP countries, op. cit.  
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� w odniesieniu do niektórych celów Wspólnota nie zdo a a wypracowa
kompleksowych dzia a  o charakterze strategicznym. Przyk adem takiego celu by  rozwój 
sektora prywatnego w krajach AKP, któremu nadano istotnego znaczenia w zapisach 
konwencji Lomé IV. Projekt ten mia  promowa  inwestycje i konkurencyjno , wymaga  w 
zwi zku z tym programu poprawy otoczenia instytucjonalnego i ekonomicznego, którego 
zabrak o w krajach otrzymuj cych pomoc. 

Zmiany w gospodarce wiatowej oraz w priorytetach Wspólnoty, jak równie
planowane jej rozszerzenie spowodowa y reorientacj  polityki UE wobec krajów AKP. W 
1996 r. Komisja opublikowa a przywo ywany wcze niej dokument Green paper, którym 
zainicjowa a dyskusj  o kszta cie stosunków z pa stwami stowarzyszonymi (z ko cem XX 
wieku wygasa a konwencja Lomé IV). Komisja stwierdza a w tym dokumencie, e UE musi 
ca kowicie przedefiniowa  swoj  polityk  wobec krajów AKP nie tylko dlatego, e zmieni y
si  warunki ekonomiczne i polityczne steruj ce rozwojem w innych regionach wiata, ale 
równie  z powodów tkwi cych we wn trzu Wspólnoty. Zdaniem Komisji, epoki kolonialna i 
post-kolonialna sko czy y si , a znaczne z agodzenie mi dzynarodowego klimatu 
politycznego wymaga okre lenia nowego, mniej szczegó owego programu wspó pracy26.

Nowe ramy stosunków gospodarczych Wspólnoty z krajami AKP 
W wyniku dyskusji i negocjacji podj te zosta y wspólne ustalenia i w czerwcu 2000 r. 

w Cotonou podpisana zosta a pierwsza wersja porozumienia27. Porozumienie podpisa o 78 
krajów AKP (Kuba nie zaakceptowa a jego zapisów) oraz 15 krajów cz onkowskich EU. 
Postanowienia porozumienia wesz y w ycie w 2003 r. i maj  obowi zywa  przez 20 lat. 

Deklarowanymi jego celami s  zmniejszenie ubóstwa, trwa o  zrównowa onego 
rozwoju i integracja krajów AKP z gospodark wiatow . W ramach programu partnerstwa 
okre lono tak e cele szczegó owe, mianowicie wspieranie rozwoju sektora prywatnego, 
zwi kszanie zatrudnienia i popraw  dost pu do zasobów wytwórczych, ale tak e
respektowanie praw jednostek i orientacja na ich potrzeby, promocja rozwoju spo ecznego i 
warunków równomiernego rozdzia u efektów wzrostu gospodarczego. Podkre lono te  wol
wspierania procesów integracyjnych o charakterze regionalnym lub subregionalnym, które 
maj  u atwi  integracj  krajów AKP z gospodark wiatow , szczególnie w obszarze handlu i 
zagranicznych inwestycji bezpo rednich. Za integraln  cz  programu partnerstwa uznano 
tak e wzmacnianie zdolno ci rz dów i struktury instytucjonalnej dla budowania spójno ci 
spo ecznej, demokratycznego spo ecze stwa i gospodarki rynkowej. Zapisy o takim 
brzmieniu oznaczaj  akceptacj  wspó czesnych koncepcji rozwoju gospodarczego krajów 
rozwijaj cych si 28.

Partnerstwo i wspó praca Wspólnoty z krajami AKP oparta zosta a na czterech 
podstawowych zasadach29:

� równo ci partnerów i posiadanie w asnych strategii rozwoju. Oznacza to, e dla 
realizacji celów partnerstwa pa stwa AKP b d  suwerennie okre la  strategie rozwoju 
gospodarczego i spo ecznego; 

� szerokiego uczestnictwa, co oznacza, e poza rz dami centralnymi, partnerstwo 
b dzie otwarte dla innych podmiotów, w tym sektora prywatnego i organizacji spo ecznych. 
Celem tak rozumianego partnerstwa jest w czenie do ycia politycznego, gospodarczego i 
spo ecznego szerokich kr gów spo ecze stwa krajów stowarzyszonych; 

                                               
26 Por. Green Paper, op. cit. s. 11. 
27 Partnership Agreement between the Members of the Africa, Caribbean and Pacific Group of States of the One Part, and the European
Community and its Member States, of the Other Part, signed in Cotonou, Benin on 23 June 2000. W 2005 r. niektóre zapisy tego 
porozumienia zosta y zmienione, a w 2010 r. sporz dzono now , zrewidowan  jego wersj .  Porozumienie o partnerstwie, podobnie jak 
wszystkie wcze niejsze konwencje, dost pne jest na stronie: http://www.acpsec.org/en/conventions/cotonou/accord (dost p: 2.03.2009; 
10.12.2005; 4.10.2012).  
28 Porozumienie z Cotonou, art. 1. 
29 j.w., art. 2. 
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� zasadniczej roli dialogu i wype niania wzajemnych zobowi za  uczestników 
partnerstwa; 

� zró nicowania i regionalizacji. Oznacza to, e porozumienia o wspó pracy i priorytety 
b d  zró nicowane w zale no ci od poziomu rozwoju krajów AKP, ich potrzeb, osi gni  i 
jako ci sformu owanej d ugookresowej strategii rozwoju. 

Kluczow  kategori  porozumienia jest partnerstwo. Termin ten pojawia  si  ju  w 
ostatnich konwencjach z Lomé, ale nigdy nie zosta  precyzyjnie zdefiniowany, ani nie nadano 
mu praktycznego znaczenia. Tym razem t  kategori  poprzez okre lenie wymienionych wy ej 
zasad. Z jednej z nich wynika podstawowa ró nica mi dzy kszta tem wcze niejszej i obecnej 
wspó pracy z krajami stowarzyszonymi. Wspólnota nie traktuje ju , jak to mia o miejsce 
wcze niej, wszystkich krajów AKP jako jednorodnej ca o ci. Zosta y one podzielone na sze
grup, z których cztery tworz  kraje afryka skie: Karaiby (Caricorn), Afryka Zachodnia 
(Ecowas), Afryka rodkowa (Cernac), Afryka Wschodnia (Comesa), Pacyfik (Pacific Forum)
i Afryka Po udniowa (Sadc).  

W wyniku trwaj cych ponad pi  lat negocjacji krajami zaklasyfikowanymi do 
poszczególnych grup, okre lone zosta y nowe zasady i warunki wspó pracy30. Odnosz  si
one do handlu towarami i us ugami, praw w asno ci intelektualnej, re imów celnych, 
regulacji i ochrony inwestycji oraz polityki konkurencji. W efekcie ustalone zosta y nowe 
porozumienia zwane Porozumieniami o partnerstwie gospodarczym (Economic partnership 
agreements � EPAs). 

W porozumieniu z Cotonou najwi cej zmian wprowadzonych zosta o w kwestiach 
odnosz cych si  do stosunków handlowych Wspólnoty z krajami AKP. Wi za o si  to z 
d eniem do dostosowania polityki handlowej UE do regu  wyznaczonych przez wiatow
Organizacj  Handlu (World Trade Organization � WTO). Odst piono wi c od wcze niej 
stosowanej zasady niewzajemno ci preferencji handlowych na rzecz ustanowienia stosunków 
o charakterze partnerskim. Oznacza to, e nie tylko Wspólnota oferuje krajom AKP 
swobodny dost p do swojego rynku, ale równie  pa stwa stowarzyszone przyznaj
preferencje handlowe produktom pochodz cym z Unii Europejskiej. Zasada pe nej 
wzajemno ci nie dotyczy grupy krajów najs abiej rozwini tych, nie maj cych dost pu do 
morza i wyspiarskich (w jej sk ad wchodzi 39 pa stw), które w dalszym ci gu zachowa y
prawo do reglamentacji importu ze Wspólnoty.  

Konsekwencj  nowych regulacji jest znaczne zmniejszenie ró nic w stosunkach 
Wspólnoty z krajami AKP i z pozosta ymi pa stwami rozwijaj cymi si .

Czas trwania porozumienia z Cotonou okre lono na 20 lat, ustalaj c przy tym, e okres 
2000-2002 b dzie mia  charakter przygotowawczy, w którym Wspólnota b dzie wspiera a
tendencje do integracji regionalnej oraz rozpoczn  si  negocjacje z grupami regionalnymi, 
które doprowadzi y ju  do okre lenia kszta tu wspó pracy w ramach EPAs. Trwa y one do 
grudnia 2007 r. W tym okresie wszystkie kraje AKP korzysta y z preferencji handlowych, 
przyznanych im w ramach Lomé IV. Od stycznia 2008 r. zacz y obowi zywa  uzgodnione 
EPAs i rozpocz  si  proces liberalizacji handlu krajów AKP (poza najs abiej rozwini tymi), 
co dla wspólnotowych przedsi biorstw (eksporterów i inwestorów) oznacza stopniowe 
zwi kszanie obecno ci na tych rynkach.  

Z punktu widzenia krajów AKP równie wa n  kwesti  regulowan  przez porozumienie 
z Cotonou jest pomoc finansowa i wsparcie techniczne, które podobnie jak wcze niej, b dzie 
im dostarczane ze rodków Europejskiego Funduszu Rozwoju. Z zapisów porozumienia 
wynika, e Wspólnota chce uczyni  swoj  pomoc w tym zakresie bardziej spójn , elastyczn  i 
efektywn  ni  przyznawana w ramach wcze niejszych konwencji. Jej wysoko  i 
przeznaczenie s  bowiem ustalane z beneficjentami, ponadto stanowi ona element ca o ciowej 
                                               
30 Obszerna analiza problemów obj tych negocjacjami zawarta jest w: P. Draper, EU-Africa Trade Relations: The Political Economy of 
Economic Partnership Agreements, �European Centre for International Political Economy�, no 2, June 2007. 
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strategii pomocy dla poszczególnych krajów. Zasoby Europejskiego Funduszu Rozwoju, 
stanowi cego integraln  cz  ogólnego bud etu Wspólnoty, ustalane s  na okresy od 5 do 7 
lat: dla porozumienia z Cotonou okre lono wielko rodków w dziewi tym EFR na lata 
2000�2007 w wysoko ci 13,5 miliarda ecu, a dla dziesi tego EFR na lata 2008-2013 � 22,682 
miliarda euro, z czego na pomoc dla krajów AKP przypada 21,966 miliarda euro. Z kwoty tej 
zasadnicza cz  (ponad 17 miliardów) przeznaczona zosta a na zg oszone narodowe i 
regionalne programy, prawie 3 miliardy na rozwój wspó pracy regionalnej i mi dzy krajami 
AKP oraz 1,5 miliarda na inwestycje infrastrukturalne31.

Przewidziano ró ne zastosowania dla wspólnotowej pomocy finansowej: wsparcie o 
charakterze makroekonomicznym, finansowanie programów resortowych i konkretnych 
projektów inwestycyjnych, zmniejszenie zad u enia, kompensata krótkoterminowego spadku 
dochodów eksportowych, pomoc humanitarna, rozwój sektora prywatnego, itp.32

Poza zasobami Europejskiego Funduszu Rozwoju du e znaczenie dla krajów AKP ma 
dzia alno  kredytowa Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W latach 2000�2007 warto
kredytów udzielanych krajom AKP i innym rozwijaj cym si  ros a rednio o blisko 5% 
rocznie (takie tempo mia o by  utrzymane do 2010 r.). S  one przede wszystkim 
przeznaczane na finansowanie projektów realizowanych w energetyce, rolnictwie, gospodarce 
wodnej, transporcie i budownictwie. Warto  kredytów rozwojowych dla krajów AKP w 
2007 r.  osi gn a poziom 756,4 mln  euro33.

Podkre li  nale y, e kraje cz onkowskie Wspólnoty zawar y dwustronne porozumienia 
z krajami rozwijaj cymi si  i w oparciu o nie realizuj  w asn  pomoc, która nie anga uje 
rodków wspólnotowych. 

Jak wcze niej zaznaczono w marcu 2010r. Porozumienie z Cotonou zosta o poddane 
drugiej rewizji34, w której uwzgl dnione zosta y zmiany w zasadach partnerstwa, które 
przyj to w praktyce w latach 2001-2010. W szczególno ci dotycz  one35:

� uwzgl dniania we wspó pracy UE-AKP integracji regionalnej mi dzy krajami AKP, 
� konieczno ci budowania i umacniania bezpiecze stwa i stabilno ci pa stw regionu, 
� wa nego obszaru partnerstwa i wspó pracy jakim jest zapobieganie zmianom 

klimatycznym, chorobom takim jak AIDS i zwi kszanie bezpiecze stwa ywno ciowego, 
� zmienionych ram stosunków handlowych w zwi zku z wyga ni ciem w 2007 r. 

przyznanych krajom ACP preferencji handlowych. W nowej wersji porozumienia 
podkre lono, e kraje AKP musz  stara  si  sprosta  wyzwaniu ci lejszej integracji z 
gospodark wiatow ,

� zwi kszenia spektrum uczestników partnerstwa � poza rz dami UE chce 
wspó pracowa  z parlamentami, w adzami lokalnymi, organizacjami spo ecznymi oraz 
sektorem prywatnym, 

� uzgodnie  mi dzynarodowych odnosz cych si  do zasad pomocy, w szczególno ci 
koordynacji dzia a  donatorów. Przyczyni si  to do wzrostu efektywno ci tej pomocy w 
rezultacie obni enia kosztów transakcyjnych. 

W porozumieniu powo ano organy, których celem jest dzia anie na rzecz realizacji 
zapisów Porozumienia, mianowicie Rad  Ministrów i Komitet Ambasadorów oraz instytucj
o charakterze parytetowym � Zgromadzenie Parlamentarne. W celu u atwienia handlu 
wzajemnego powo ano te  parytetowy Komitet Ministrów Handlu oraz Forum 
                                               
31 Europa � Summaries of legislation � European Development Fund (EDF), http://europa.eu/scadplus/leg/en/1vb/r12102.htm, [ dost p: 
25.03.2009]; S. Goertz, N. Keijzer, Reprogramming EU development cooperation for 2014-2020 � Key moments for partner countries, EU 
Delegations, member states and headquarters in 2012, ECDPM Discussion Paper 129/2012, http://www.ecdpm.org/dp129, [dost p: 
30.10.2015] 
32 Porozumienie z Cotonou, rozdzia y cz ci czwartej. 
33 EBI Annual Report 2007, www.eib.org/report. [dost p: 15.03.2009]. 
34 Skonsolidowana wersja tekstu Porozumienia dost pna jest on line: https://www.ec.europa.eu/EurLex.
35 Zob. European Commission, International Cooperation and Development, Building partnerships for change in developing countries,
http://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-caibean-and-pacific-acp-region, [dost p:29.10.2015] 
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przedsi biorców Prywatnych AKP-UE, którego zadaniem jest rozwój partnerstwa z firmami 
prywatnymi. 

Uwagi ko cowe. Polityka Wspólnoty wobec krajów Afryki, Karaibów i Pacyfiku, w 
ramach której do ko ca XX wieku ta grupa krajów traktowana by a w sposób szczególnie 
preferencyjny uleg a zmianie wraz z wyga ni ciem ostatniej konwencji z Lomé. Obecnie 
polityka i stosunki gospodarcze UE z krajami AKP maj  odmienny charakter. Nacisk 
po o ony zosta  na partnerstwo i równo  partnerów w handlu (brak jednostronnych 
preferencji). Pewn  rekompensat  za wzajemno  preferencji jest jednak wyra nie 
zwi kszona pomoc finansowa i techniczna, ale zauwa y  nale y tutaj bardziej rygorystyczne 
uwarunkowania w jej przyznawaniu. 

Wspó praca mi dzy Uni  Europejsk  i grup  krajów Afryki, Karaibów i Pacyfiku datuje 
si  od lat pi dziesi tych XX wieku i jej ewolucja jest wyra na: od pomocy i jednostronnych 
preferencji do partnerstwa. 6 pa dziernika 2015 r. Wysoka Reprezentacja ds. Polityki 
Zagranicznej i Bezpiecze stwa oraz Komisja Europejska zainicjowa y publiczne konsultacje 
na temat przysz o ci partnerstwa mi dzy UE a krajami AKP po 2020 r. Czy nast pi
kosmetyczne czy te  istotne zmiany w instytucjonalnych ramach stosunków mi dzy tymi 
partnerami? Uwarunkowania przysz ego kszta tu tych stosunków zale  od rozwoju sytuacji 
ekonomicznej i politycznej w UE, w grupie krajów AKP oraz w globalnych stosunkach 
mi dzynarodowych. 
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