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Streszczenie. Doswiadczenia drugiej polowy XX wieku pokazuja, Ze gospodarki slabigj
rozwinigte (rozwijajace si¢), szczegélnie te o najnizszym dochodzie, nie sa w stanie samodzielnie
przezwycigzyé swoich trudnoéci ekonomicznych. Swiadomosé tego faktu mobilizuje kraje
uprzemystowione do tworzenia programdéw, ktorych celem jest wspieranie rozwoju spoleczno-
gospodarczego sltabszych uczestnikow rynku s$wiatowego. Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie charakteru polityki i ram instytucjonalnych stosunkow gospodarczych Wspdlnoty
Europejskiej z krajami Afryki, Karaiboéw i1 Pacyfiku (AKP) oraz proba oceny dzialan wspolnotowych,
zmierzajacych do wspierania rozwoju tych krajow.
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Abstract. The experience of the second half of the twentieth century shows that the
economies of the less developed countries, especially those with the lowest income are not
able to overcome independently their economic difficulties. Awareness of this fact motivates
developed industrialized countries to create programs for promoting socio-economic
development of the weaker participants on the global market. The aim of the article is to
present the policy character and the institutional framework for economic relations between
the European Community and the African, Caribbean and Pacific Coast countries and attempt
to evaluate the Community actions, supporting the development of these countries.
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Wprowadzenie. Gospodarki narodowe stanowia w skali Swiata zbiorowos¢ bardzo
zroznicowana: od najnizej rozwinigtych, ktorych dochdd narodowy brutto per capita nie
przekracza 750 USS', do tych o wysokim dochodzie, przekraczajacym 20 000 USS.
Doswiadczenia drugiej potowy XX wieku pokazuja, ze gospodarki stabiej rozwinigte

! Klasyfikacja UNCTAD:. Zob. United Nations Conference on Trade and Development, The Least Developed Countries Report 2008,
Growth, Poverty and the Term of Development Partnership, United Nations, New York and Geneva, 2008, s. II1.
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(rozwijajace sig), szczegoOlnie te o najnizszym dochodzie, nie sa w stanie samodzielnie
przezwyciezy¢ swoich trudnosci ekonomicznych. Swiadomosé tego faktu mobilizuje kraje
uprzemystowione do tworzenia programéw, ktorych celem jest wspieranie rozwoju
spoteczno-gospodarczego stabszych uczestnikow rynku $§wiatowego. Najwigksza aktywnos¢
w tej dziedzinie przejawia Wspolnota Europejska (Unia Europejska — UE), ktéra od poczatku
swego istnienia zamierzata traktowac te kraje w swojej zewnetrznej polityce handlowej w
sposob szczegdlny’.

Oswiadczenie problemu. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
charakteru polityki 1 ram instytucjonalnych stosunkow gospodarczych Wspdlnoty
Europejskiej z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) oraz proba oceny dziatan
wspolnotowych, zmierzajacych do wspierania rozwoju tych krajow.

Wyniki. Kraje rozwijajace si¢ w globalnej gospodarce

Nauki ekonomiczne, nie tylko wspotczesne, budowaly i buduja teorie, koncepcje
naukowe oraz uogolnienia odnoszace si¢ do gospodarek rozwinigtych i wspotzaleznosci
migdzy nimi. Jednakze problemy makroekonomiczne krajow stabiej rozwinigtych, ktore
wcezesniej traktowane byty jako ich wewnetrzne trudnos$ci gospodarcze oraz spoteczne, wraz z
zaawansowaniem w latach osiemdziesiatych XX wieku proceséw globalizacji, zaczely
zagraza¢ stabilno$ci migdzynarodowych stosunkoéw gospodarczych 1 calej globalnej
gospodarki. Stad wzrost zainteresowania problematyka wzrostu i rozwoju tych krajow
zardbwno ze strony przedstawicieli nauki jak i pozostatej spotecznosci migdzynarodowej. W
latach siedemdziesiatych toczyla si¢ ogolnoswiatowa dyskusja nad dokumentem, ktory
precyzowal zasady tzw. Nowego Ladu Gospodarczegoo, w tresci ktorego kraje rozwijajace
si¢ wskazywaly jako przyczyng wielu swoich trudnosci gospodarczych istniejacy §wiatowy
tad ekonomiczny. Chociaz projekt Nowego Ladu Ekonomicznego ma dzi§ znaczenie
historyczne warto si¢ nad nim zatrzymac, zeby zweryfikowac aktualnos¢ jego postulatow. W
dokumencie tym kraje rozwijajace sie szczeg6lnosci akcentowaly nastepujace kwestie’:

— Glownym przedmiotem eksportu krajow rozwijajacych sie¢ sa produkty eksportowe,
ktorych rynki sgq kontrolowane przez kraje o wysokim dochodzie. W konsekwencji ceny tych
produktéw sa ogdlnie zbyt niskie i charakteryzujq si¢ zmiennoscia, co utrudnia przyspieszony
i stabilny rozwoj krajow eksporterow. Z drugiej strony ceny przemystowych débr
przetworzonych rosna szybciej lub spadaja wolniej, co tacznie z powyzszymi zjawiskami
zmniejsza site nabywcza krajow stabiej rozwinigtych.

— Uprzemystowienie, produkcja i eksport dobr przetworzonych to jedyna droga do
przyspieszenia wzrostu krajow rozwijajacych si¢. Jednakze dostgp do rynkéw dobr
przetworzonych jest dla nich zamknigty badz bardzo ograniczony ze wzglgdu na polityke 1
praktyki protekcjonistyczne stosowane w krajach o wysokich dochodach.

— Warunki na jakich udzielana jest pomoc finansowa wspierajaca rozwdj gospodarczy
sa zbyt sztywne. Kraje rozwijajace si¢ twierdza, ze trudno im otrzymaé pozyczke ze zrodet
prywatnych (takich jak banki komercyjne), a w dodatku dostgpne pozyczki opiewaja na zbyt
krotkie terminy, aby przy ich pomocy zrealizowaé znaczace dlugoterminowe projekty
inwestycyjne. Natomiast kredyty udzielane przez miedzynarodowe organizacje finansowe
(Migedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju 1
jego agendy) nie sg dostatecznie tanie.

— Uwzgledniajac ekstremalne ubdstwo krajow stabiej rozwinigtych oraz dotychczasowa
organizacj¢ 1 mechanizmy funkcjonowania gospodarki §wiatowej kraje o wysokim dochodzie
powinny wspiera¢ przyszly rozwo6j krajow rozwijajacych si¢. Pomoc moze przybra¢ forme

% Zostalo to zapisane jako jeden z celowo integracji w preambule do Traktatu Rzymskiego i nastepnie powtérzone w kolejnych Traktatach.
Zob. E. Janton-Drozdowska, Regionalna integracja gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Poznan 1998, s. 73, 117-119.
3 Por. np. S. Fisher, R. Dornbusch, R. Schmalensee, Economics, McGraw-Hill International Editions, Singapore 1988, s. 736-737.
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jednostronnego transferu zasobow z krajow bogatych do biednych, a takze wyraznej woli
zmiany zasad pomocy tym ostatnim.

Postulaty krajow rozwijajacych si¢ zawarte w projekcie Nowego Ladu Ekonomicznego
do tej pory nie zostalty kompleksowo zrealizowane, chociaz kraje rozwinigte i organizacje
miedzynarodowe w swoich politykach i dziatlaniach niewatpliwie je uwzglednity (np. w
ramach Ogo6lnego Systemu Preferencji — GSP).

Na poczatku lat osiemdziesiagtych wzrosto zainteresowanie problemami krajow
rozwijajacych sie w zwiazku z kryzysem zadtuzeniowym. Kraje te tradycyjnie wystepowaty
w roli pozyczkobiorcow na $wiatowym rynku finansowym, gdyz niewystarczajace
oszczednos$ci krajowe nie byly w stanie finansowa¢ rozwoju gospodarczego i spolecznego.
Szerokie wykorzystywanie pozyczek zagranicznych stalo si¢ w 1982 r. znaczaca przyczyng
ich kryzysu zadluzeniowego. Poza tym, na pojawienie si¢ zjawisk kryzysowych wptyneto tez
niewlasciwe zarzadzanie gospodarkami narodowymi krajow stabiej rozwinietych (m.in.
utrzymywanie zbyt wysokiego poziomu deficytu budzetowego oraz zbyt wysokich kursow
walut krajowych), nierozwazna polityka bankow komercyjnych, ktore udzielaty tym krajom
pozyczek nie zwazajac na ich wysokie zadluzenie, a takze zatamanie w gospodarce $wiatowej
na poczatku lat osiemdziesiatych®. W sierpniu 1982 r. Meksyk oglosit, ze nie jest juz w stanie
obstugiwa¢ swego zadluzenia zagranicznego, a nastgpnie niektore kraje Ameryki Lacinskiej,
Azji oraz Afryki zrobily to samo, domagajac si¢ jednocze$nie restrukturyzacji ich dlugow.

Kryzys zadluzeniowy wywolal rézne negatywne konsekwencje dla krajow
rozwijajacych sie. Przede wszystkim w latach 1983-1991 miat miejsce znaczacy odplyw netto
kapitatu dhuznego z krajéow zadhuzonych do wierzycieli’, spadek PKB per capita w wielu
krajach i jednoczes$nie wzrost inflacji oraz zmniejszenie nakladow na inwestycje. Ponadto
kryzys ten mial takze negatywne konsekwencje dla panstw rozwinigtych (wierzycieli) i
spowodowat spadek ich eksportu do krajow rozwijajacych si¢ a takze spowolnienie dynamiki
wzrostu gospodarczego. Po raz pierwszy tez tak wyraznie uswiadomit wszystkim podmiotom
gospodarki §wiatowej site wzajemnej wspotzaleznosci i zagrozenia dla §wiatowego systemu
finansowego.

Obserwowany wspotczesnie, a wiec w pierwszych latach XXI wieku, ponowny wzrost
zainteresowania problemami krajow rozwijajacych si¢ jest konsekwencja upowszechniajacej
si¢ $wiadomosci spoleczenstw krajow rozwinigtych dotyczacej rozmiaro6w i poglebiania si¢
ubostwa w wielu krajach, w szczegdlnosci afrykanskich oraz niektorych azjatyckich.
Ekonomia, w tym takze migdzynarodowe stosunki gospodarcze, odpowiadaja na
zainteresowanie spoleczno$ci migdzynarodowej 1 oczekiwania samych krajow stabiej
rozwinigtych rozwojem badan uwarunkowan wzrostu i rozwoju gospodarczego w tych
panstwach. Niektorzy autorzy sa zdania, ze ekonomia tradycyjna nie jest w stanie wskazac
rozwigzan wtasciwych dla krajow rozwijajacych si¢ i ze problemami tych krajow musi zajaé
si¢ specyficzna jej galaz zwana ekonomia rozwoju’.

Uzasadnienie dla jej wyodrgbnienia wigzane jest najczesciej z tym, ze tradycyjna
ekonomia koncentruje si¢ na efektywnosci, na obnizaniu kosztow alokacji zasobéw 1 na
optymalnym wzroscie rozmiarow tych zasoboéw, co jest warunkiem zwigkszania produkcji
dobr i ustug. Przy czym przez tradycyjng ekonomie zwykle rozumie si¢ klasyczng i
neoklasyczng mysl ekonomiczna, ktorej ton nadajq przede wszystkim naukowcy anglosascy.
Przedmiotem badan ekonomii neoklasycznej sg rynki rozwinigte (zar6wno doskonate jak i
niedoskonate), autonomia (suwerenno$¢) konsumentdéw, dostosowania cen, decyzje
podejmowane w oparciu o zysk marginalny 1 uzytecznos¢, a takze efekty roOwnowagi na

4
J.w. s. 746.
5 Szczegotowa analiza przeplywow kapitalowych, uwzgledniajaca takze kapitat dluzny zawarta jest w: Global Development Finance 2006,
Word Bank, Washington D.C. 2006.
® M. P. Todaro, Economic Development in the Third Word, Longman, New York-London 1989, s. 7-11.
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rynkach produktow 1 zasobow. Podstawg analizy ekonomicznej jest racjonalnos¢ wyborow.
W sytuacji, gdy dostosowania w gospodarce nie dokonuja si¢ automatycznie (ze wzgledu na
niedoskonatosci rynku), albo gdy przemawiaja za tym wzgledy spoleczne lub polityczne
formulowane sa zasady polityki ekonomicznej, ktérych znaczenie jest szczegoélnie duze w
gospodarce otwarte;.

Ekonomia rozwoju, poza obszarem objetym ekonomig tradycyjna, swoimi badaniami
obejmuje rowniez takie kwestie jak dzialanie mechanizméw ekonomicznych, spotecznych,
politycznych 1 instytucjonalnych (publicznych 1 prywatnych), odmiennych od tych
funkcjonujacych w krajach o wysokim dochodzie, ktére warunkuja poprawe poziomu zycia
ubogich spoteczenstw i trwaly rozwoj gospodarczy.

Migdzynarodowe stosunki gospodarcze jako szczegdtowa dyscyplina ekonomii réwniez
podejmuja wyzwania badawcze zwigzane z gospodarkami krajow rozwijajacych sig 1, przede
wszystkim, z ich miejscem w gospodarce $wiatowej. Na szczegdlna uwage zashuguje
koncepcja wzrostu zubozajacego J. N. Bhagwati’ego, ktory probuje wyjasni¢ przyczyny
ubodstwa krajow, ktorych eksport oparty jest na jednym surowcu. Poza tym istotne z punktu
widzenia tematyki niniejszego artykulu kierunki badan w ramach migdzynarodowych
stosunkow gospodarczych dotycza proeksportowej 1 antyimportowej strategii wzrostu
gospodarczego krajow rozwijajacych sig¢, znaczenia sektora publicznego w ich gospodarce,
analizy przyczyn kryzysu zadluzeniowego oraz znaczenia powigzan z gospodarka $wiatowa
dla uruchomienia mechanizméw rozwojowych’. Problematyka badawcza dotyczaca krajow
rozwijajacych si¢ jest niezmiernie szeroka 1 wykraczajaca poza ramy nauk ekonomicznych, co
implikuje koniecznos¢ podejmowania takze badan o charakterze interdyscyplinarnym.

Kraje rozwijajace si¢ stanowig zbiorowos¢ bardzo niejednorodna, w dodatku sytuacja w
grupach tych krajow cechuje si¢ w réznych okresach duza zmiennoscig 1 podatnoscia na
kryzysy gospodarcze i finansowe. Zrodta zjawisk kryzysowych pojawiaja sie badz w samych
gospodarkach stabiej rozwinietych, badz przenoszone sa z ich otoczenia zewnetrznego (z
gospodarki $wiatowej). Mimo duzego zrdéznicowania pogladow mozna jednak wskazac
podstawowe cechy okre$lajace niedorozw6j tych krajow®:

— wzgledna rzadkos¢ zasobow, a w przypadku ich posiadania niewielkie mozliwosci ich
optacalnej eksploatacji przy uzyciu kapitalu wewngtrznego,

— koncentracja eksportu na zasobach naturalnych lub nieprzetworzonych produktach
rolniczych, w konsekwencji duza zalezno$§¢ wplywéw eksportowych od warunkow
naturalnych (klimatu) 1 wahan cen na rynku swiatowym,

—niedorozwdj wewngtrznych rynkéw finansowych, co przy niewielkich nadwyzkach
wypracowywanych przez sfer¢ produkcji materialnej, uniemozliwia lub bardzo ogranicza
realizacj¢ inwestycji. Sektor bankowy w krajach rozwijajacych si¢ jest staby i
nieprofesjonalny, a rynek instrumentéw finansowych (poza kredytami) albo nie istnieje albo
jest bardzo ptytki, niewtasciwie uregulowany przez prawo i nieefektywny. Zwigksza to jego
podatnos¢ na kryzysy finansowe,

— kursy walutowe sa utrzymywane w dluzszych okresach na stalym poziomie (kursy
sztywne) lub poddane sa $cistej kontroli panstwowej (kursy stale z niewielkim marginesem
wahan). Spowodowane jest to przede wszystkim dazeniem do zmniejszenie poziomu inflacji.
W takich warunkach kurs walutowy nie jest wlasciwym parametrem decyzyjnym ani dla
inwestorOw krajowych, ani zagranicznych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w ostatnich latach
niektore rzady w gospodarkach wschodzacych (emerging economies, emerging markets)
zliberalizowaty swoje rynki walutowe i kapitalowe,

7 Zob. A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze wobec wyzwan globalizacji, W: Globalizacja od A do Z, op. cit. s. 68-69.

8 Por. M. Balicka, M. Gulcz, Problemy ekonomiczne krajow rozwijajacych sie, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Skrypty uczelniane,
Zeszyt 279, Poznan 1980, s. 5-18; M. P. Todaro, Economic Development in the Third World, Longman, New York & London 1989, s. 27-44;
D. Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, Ekonomia, tom 2, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1992, s. 447-449; P. R. Krugman,
M. Obstfeld, Ekonomia migedzynarodowa. Teoria i polityka, czg¢$é druga, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s.471-474.
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— panstwowa kontrola gospodarki, realizowana przez wylaczna panstwowa wlasnosé
lub kontrole duzych przedsigbiorstw, kontrolg handlu zagranicznego, co nierzadko prowadzi
do jego ograniczania oraz bezposrednig kontrolg wewngtrznych transakcji finansowych,

— niski rozw@j infrastruktury, nie tylko technologicznej, ale czgsto takze podstawowe;,
co ogranicza mozliwosci inwestowania (réwniez przez kapital zagraniczny) i obniza
efektywno$¢ funkcjonowania przedsigbiorstw. Bardzo stabo rozwinigta jest rdéwniez
infrastruktura socjalna, co ogranicza mozliwo$ci wzrostu konsumpcji dobr i ustug,

— wysoka stopa bezrobocia, brak zasobow wewngtrznych na rozwoj opieki zdrowotnej,
edukacji 1 szkolenia zawodowego. W konsekwencji jako§¢ kapitatu ludzkiego i jego
produktywnos¢ sg bardzo niskie 1 ograniczajg rozwoj produkcji 1 wytwarzanie nadwyzek,

—wysoka stopa przyrostu naturalnego, ktéra przy niskiej produktywnosci i innych
wskazanych problemach staje si¢ czynnikiem powodujagcym utrzymywanie si¢ niskiego
poziomu zycia spoteczenstwa.

Wymienione strukturalne cechy krajow rozwijajacych si¢ stanowia jednoczesnie
przyczyny ich niedorozwoju gospodarczego i spolecznego’. Przezwycigzenie niedorozwoju
przy uzyciu wylacznie zasobow wewngtrznych tych gospodarek nie wydaje si¢ mozliwe w
przewidywalnym czasie, szczegolnie w przypadku krajow afrykanskich i1 wyspiarskich,
zaliczanych do grupy najstabiej rozwinigetych. Stad duze znaczenie ma pomoc zagraniczna,
przez ktora rozumie si¢ w literaturze oficjalne przekazy zasobow zewngtrznych kierowane do
rzadu lub instytucji pozarzadowych kraju beneficjenta'’. Pomoc ta moze przybraé charakter
(klasyfikacja rzeczowa pomocy zagranicznej)':

—pomocy kapitalowej, glownie o charakterze inwestycyjnym, ale takze z
przeznaczeniem na sptat¢ wczesniej zaciagnigtych kredytow,

—pomocy technicznej, przeznaczonej a realizacje konkretnych projektéow —
inwestycyjnych 1 programoéw rozwoju,

—pomocy konsumpcyjnej, polegajacej na dostarczaniu zywnosci, lekow 1 innych
podstawowych artykutow ,

—nadzwyczajnych korzysci handlowych, ktorych zrédlem moga by¢ preferencyjne
warunki handlu migdzynarodowego, szczegdlna polityka cenowa w eksporcie badz imporcie
oraz rekompensowanie strat zwigzanych z wahaniami cen na rynku §wiatowym.

Z kolei z punktu widzenia obciazenia splata wyrdzni¢ mozna pomoc zagraniczng
bezzwrotng 1 zwrotna. Przedstawiona w dalszej czesci tekstu pomoc Wspdlnoty Europejskie;j
dla rozwijajacych si¢ krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku jest przyktadem wtasnie pomocy
bezzwrotnej. Pomoc zwrotng natomiast stanowia wszelkiego rodzaju kredyty i pozyczki. W
drugiej potowie XX wieku kraje stabiej rozwinigte korzystaly z tej formy wsparcia
zagranicznego, co doprowadzito do wysokiego, skumulowanego ich zadtuzenia wobec wielu
krajow, nie tylko tych najwyzej rozwinietych. Na koniec 2005 r. faczny ich dlug wynosit
blisko 3 biliony dolarow'?. Kredyty i pozyczki zagraniczne shuza przede wszystkim
finansowaniu inwestycji; jezeli sa to inwestycje rentowne, zasadnos¢ zadluzania si¢ nie budzi
watpliwosci, gdyz projekt w fazie eksploatacji bedzie generowat nadwyzki umozliwiajace
sptat¢ zadluzenia. Natomiast w sytuacji, gdy z dlugu finansowane sa projekty nierentowne lub
import doébr konsumpcyjnych zadluzenie moze doprowadzi¢ do pojawienia si¢
niewyptacalnosci panstw i dluznikéw prywatnych, co znajduje wyraz w rosnacym deficycie
bilansu ptatniczego.

M. P. Todaro, op. cit. s. 62-90. Wyjasnienie przyczyn niedorozwoju i przeglad najwazniejszych koncepcji teoretycznych wzrostu

gospodarczego krajow stabo rozwinigtych znalezé mozna takze w literaturze polskiej. Zob. np. P. Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie w
koncepcjach ekonomicznych SPD. Teoria i praktyka, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2001, s. 13-78.

10 Zob. M. Gulcz, Kraje rozwijajace sie a zewnetrzne $rodki finansowania rozwoju, Paiistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1988, s.
52 i dalsze.

"'Por. M. Balicka, M. Gulcz, op. cit. s. 123-124.

12 Por. P. R. Krugman, M. Obstfeld, op. cit. . 475.
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Praktyka miedzynarodowa wskazuje, ze pomoc zagraniczna naptywa do krajow
rozwijajacych si¢ dwoma gldéwnymi kanatami. Z jednej strony jest to pomoc udzielana krajom
beneficjentom  przez rzady innych krajow, gléwnie wysoko  rozwinigtych
(uprzemystowionych), a z drugiej — przez miedzynarodowe organizacje gospodarcze. W tym
ostatnim przypadku najwazniejsze znaczenie ma wsparcie wyspecjalizowanych agend ONZ,
ktore sa takze inicjatorami pomocowych programéw rzadow krajoéw uprzemystowionych (np.
UNCTAD zainicjowal utworzenie powszechnego systemu preferencji — Generalized System
of Preferences — GSP), Wspdlnoty Europejskiej (ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju 1 Europejskiego Banku Inwestycyjnego), Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Rozwoju (IDA, bedacego czescia Grupy Banku Swiatowego), a takze regionalnych instytucji
finansowych.

Niezaleznie od kanahu, jakim naptywa pomoc zagraniczna rézne sa motywy udzielania
pomocy krajom rozwijajacym si¢. Niewatpliwie tylko niewielki margines stanowi pomoc o
charakterze czysto charytatywnym, udzielana beneficjentom w szczegdlnych przypadkach,
np. wystapienia klesk zywiolowych. Wydaje sie, ze wraz  z rozpadem systemu
komunistycznego zmalato znaczenie motywow politycznych, chociaz cele polityczne panstw,
zarOwno udzielajagcych pomocy (donatorow), jak 1 otrzymujacych pomoc zawsze beda
wplywaty na decyzje gospodarcze i1 finansowe. Najpowszechniej wystgpuja motywy
gospodarcze, ktore z jednej strony wiaza si¢ z dazeniem donatorow do wsparcia wzrostu i
rozwoju gospodarczego krajow stabo rozwinigtych, a z drugiej — stworzeniem warunkow dla
ekspansji wlasnych przedsigbiorstw na rynki tych krajow, badz w formie eksportu, badz
zagranicznych inwestycji bezposrednich. Optymalna sytuacja dla obydwu stron wystapi
wowczas, gdy w wyniku udzielonej pomocy zrealizowane zostang obydwa wskazane wyzej
cele.

Rozwazajac zagadnienie pomocy migdzynarodowej dla krajow rozwijajacych si¢ nie
mozna poming¢ kwestii ich zdolnosci do absorpcji tej pomocy, czyli efektywnego jej
zuzytkowania'®. Przyjmujac, ze obiektywnym celem pomocy zagranicznej jest stworzenie
badz wzmocnienie przestanek rozwoju gospodarczego beneficjentow, absorpcja pomocy ma
miejsce wowczas, gdy prowadzi ona do mobilizacji wewnetrznych czynnikdw wzrostu oraz
(albo) bezposredniego zwiekszenia zdolnosci wytworczych. Mobilizacji wewngtrznych
czynnikOw wzrostu sprzyjaja w najwigkszym stopniu inwestycje w infrastrukture, ale duze
znaczenie maja tez finansowane z pomocy migdzynarodowej przedsiewziecia shuzace
rozszerzeniu rynku wewnetrznego, zwigkszajace dostgpnos¢ nowych technologii oraz
zasobow kwalifikowanej i wyksztalconej sity roboczej. Z kolei bezposrednie zwigkszenie
zdolnosci wytworczych wystapi, gdy pomoc zagraniczna przeznaczona bedzie na inwestycje
w sferze produkcji dobr materialnych i ustlug. Poza tym wzrostowi wewnetrznych zdolnosci
wytworczych sprzyjaja inwestycje w infrastrukture, ktorych efektem jest obnizenie kosztow
uruchamiania  dzialalno$ci  gospodarczej oraz funkcjonowania istniejagcych  juz
przedsigbiorstw.

Podkresli¢ nalezy rowniez Scisty zwiazek zdolnosci do absorpcji pomocy zagranicznej z
czynnikami wewnetrznymi, tkwiacymi w strukturach ekonomicznych, spolecznych i
politycznych krajow przyjmujacych pomoc. Podkresli¢ nalezy przede wszystkim znaczenie:

— sformutowania i nastgpnie konsekwentnej realizacji strategii rozwoju gospodarczego i
spotecznego, w ktorej uwzglednione sa rowniez srodki pomocowe,

— odpowiednio rozwinigtej infrastruktury,

— wystgpowania odpowiednio przygotowanych zasobow ludzkich, zaré6wno tych
zatrudnionych na poziomie wykonawczym jak i zarzadczym (menedzerskim),

13 W literaturze polskiej zob. np. M. Gulcz, Zdolnosé krajow gospodarczo nierozwinietych do wehloniecia i zwrotu zagranicznej pomocy
inwestycyjnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 1974.
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— realizowanie inwestycji komplementarnych wzgledem projektow podstawowych,
ktore umozliwia np. wytwarzanie wlasciwych materialow, czgsci zamiennych i serwisowanie,

— odpowiedni poziom rozwoju popytu wewngtrznego.

Niespetnienie tych warunkow obniza efektywno$¢ pomocy zagranicznej, co dostrzegaja
takze donatorzy (w tym Unia Europejska, o czym bedzie mowa w dalszej czesci
opracowania), ktorzy w coraz wiekszym stopniu warunkuja przyznawanie srodkow
finansowych o charakterze pomocowym.

Polityka Wspolnoty wobec krajow AKP do 1999 r. i jej efekty

Stosunki Wspdlnoty z krajami trzecimi maja dla niej istotne znaczenie gospodarcze,
finansowe 1 polityczne, z czego wynika jej zywotne zainteresowanie rozwojem wspotpracy z
krajami nie nalezacymi do tego ugrupowania integracyjnego, w tym takze z panstwami
rozwijajacymi sie'*. Motywacja ekonomiczna dla rozwoju stosunkéw gospodarczych z ta
ostatnig grupg krajow wynika ze znacznego uzaleznienia od nich Wspolnoty pod wzgledem
surowcowym, w szczegolnosci energetycznym, i rynkow zbytu. Ponad polowa zuzywanych
na obszarze UE surowcow energetycznych pochodzi z krajow stabo rozwinigtych.
Uzaleznienie Wspo6lnoty od importu z tych krajow w zakresie surowcoé6w nieenergetycznych
jest takze wysokie, np. jezeli chodzi o ziarno kakaowe, bawelng i magnez siega blisko 90%. Z
drugiej strony kraje rozwijajace si¢ stanowia 1 moga stanowi¢ w jeszcze wigkszym stopniu
rynek zbytu dla produktow wytwarzanych przez wspolnotowe przedsigbiorstwa. Okoto dwie
trzecie eksportu do tych krajow stanowia wyroby przemyslu maszynowego i
elektrotechnicznego, co jest istotne dla przemystu Wspolnoty, gdyz w tych dziedzinach na
rynkach krajow uprzemystowionych panuje bardzo silna konkurencja.

Wspolpraca handlowa oraz polityka wspierania rozwoju krajow AKP ma swoje
korzenie w instytucji stowarzyszenia. Jednym z celoéw Wspdlnoty Europejskiej, zapisanym w
preambule Traktatu Rzymskiego (Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote
Gospodarcza), bylo bowiem stowarzyszenie dawnych krajow i terytoriow zamorskich panstw
czlonkowskich, w celu wspierania ich rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Zapis ten, jak
rowniez dolaczona do Traktatu Konwencja Uzupelniajaca w sprawie stowarzyszenia ze
Wspolnotg Krajow i Terytoriow Zamorskich (czg$¢ IV Traktatu Rzymskiego) byly efektem
dazen przedstawicieli Francji do zagwarantowania jej bylym koloniom specjalnego statusu.
Zapis o stowarzyszeniu z krajami i terytoriami zamorskimi, ktérego celem byto osiagnigcie
wzrostu obrotéw handlowych i wspolne wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego,
znalazt si¢ rowniez w Traktacie ustanawiajagcym Wspolnote¢ Europejska .

Na mocy woli wyrazonej w Traktacie Rzymskim, ktora miata charakter jednostronnego
aktu panstw czlonkowskich, ustanowione zostaly instytucjonalne ramy wspolpracy migdzy
Wspolnota a krajami AKP. Stanowily je poczatkowo jednostronne konwencje o
stowarzyszeniu, w ktorych formutowaniu nie braty udziatu zainteresowane kraje rozwijajace
sie, a nastepnie konwencje, ktore juz mialy charakter ukladu miedzynarodowego'®. Pierwsza
konwencja zawarta zostata w 1963 r. w Jaunde (tzw. Jaunde I) z 18 krajami Afryki (w tym z
Madagaskarem) i stanowita podstawg¢ wzajemnej wspdlpracy w okresie 1964-1969. W

4 Zob. A. M. El-Agraa, The European Union. Economics and Policies, Prentice Hall, Harlow-London 2004, s. 462-463; 471-489.
Zasadnicze tresci tej czesci artykulu zostaly zaczerpnigta z: E. Janton-Drozdowska, Ewolucja polityki Wspélnoty wobec krajow Afirvki,
Karaibow i Pacyfiku, W: Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finanséw publicznych, tom 1, red J. Sokotowski, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 39, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 593-
605.

15 Zob. Traktat ustawiajacy Wspolnote Europejska (TWE), art. 3, lit. r.

16 Szczegolowa analiza konwencji, z ktérych wynika ksztatt polityki Wspélnoty wobec krajow AKP zawarta jest m. in. w: E. Jantosi-
Drozdowska, Stosunki handlowe miedzy EWG a krajami Afiyki, Karaibéw i Pacyfiku, ,,Przeglad Zachodni”, 1988 nr 2, s. 81-95; Green
Paper on relations between the European Union and the ACP countries on the eve of the 21 st century — Challenges and options for a new
partnership, European Commission, DG VIII, Brussels 20 November 1996; E. Janton-Drozdowska, Regionalna integracja gospodarcza,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Poznan 1998, s.117-119; A. Y. Evrensel, Development Policy of the EU toward the ACP
Countries: Effectiveness of Preferential Trade Arrangements and Aid, Department of Economics and Finance Southern Illinois University
Edwardsville, Edwardsville, IL, http:/www.edu/euce/eusa2007/papers. [dostep: 10.03.2009.
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konwencji tej znalazt wyraz fakt rozpoczecia przez Wspdlnote realizacji wspdlnej polityki
rolnej. Zgodnie z przyjetymi zapisami eksport przez kraje stowarzyszone produktow rolnych
na rynek Wspolnoty byt poddany kontroli na mocy specjalnych uméw handlowych.
Oznaczato to w efekcie cofnigcie tym krajom niektorych preferencji przyznanych wczesniej
przez jednostronng Konwencj¢ Uzupetniajaca. Rekompensata miata by¢ zwigkszona pomoc
finansowa ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), ktorego zasoby na ten cel
wzrosty na pig¢ lat obowiazywania konwencji Jaunde I do 730 min jednostek
obrachunkowych'”.

Kolejna konwencja, Jaunde II, regulujgca stosunki Wspolnoty z krajami AKP
obowiazywata w latach 1971-1974. Wprowadzita ona niewielkie tylko zmiany w stosunku do
ustalen Jaunde I — gléwng bylo dalsze zwigkszenie zasobow EFR, przeznaczonych na pomoc
finansowa dla krajow stowarzyszonych, do poziomu 918 min jednostek obrachunkowych.
Liczba krajow afrykanskich, ktore podpisaty te konwencj¢ wzrosta do dwudziestu.

W latach 1964-1974, przy jednostronnych ulatwieniach w dostgpie do rynku
Wspolnoty, panstwa AKP miaty prawo do wprowadzania restrykcji celnych i ilosciowych na
towary importowane z UE. Mogly to uczyni¢ w przypadkach uzasadnionych wzgledami ich
rozwoju gospodarczego lub sytuacja w bilansie platniczym. Ze swej strony zobowiazaty sig
do stosowania wobec panstw czlonkowskich Wspolnoty klauzuli najwiekszego
uprzywilejowania 1 niedyskryminowania w stosunkach handlowych zadnego sposrod nich
wobec pozostatych.

Mimo preferencji handlowych i1 wsparcia finansowego dla krajow stowarzyszonych, ich
taczny eksport na rynek Wspdlnoty rést wolniej niz do krajow uprzemystowionych ogoétem, a
tenllgo jego wzrostu do UE bylo nizsze od notowanego przez wszystkie kraje rozwijajace
sig .

W potowie lat siedemdziesigtych, w zwiazku ze zmiana sytuacji miedzynarodowe;j,
wola niektorych panstw cztonkowskich UE rozszerzenia polityki pomocy gospodarczej oraz
przystapieniem do niej Wielkiej Brytanii, miata miejsce do$¢ radykalna zmiana wspdlnotowe;j
polityki wobec panstw stowarzyszonych. Znalazta ona wyraz w podpisanej w 1975 r. w Lomé
konwencji (Lomé 1), ktorej sygnatariuszami po stronie AKP bylo 46 krajow. Konwencja
wprowadzita system preferencji celnych, ktére dawaty krajom AKP tatwiejszy dostep do
rynku Wspdlnoty i wprowadzita systemy STABEX i SYSMIN. Zadaniem tych ostatnich
instrumentdw byto zwigkszenie stabilnosci finansowej krajow AKP, przez stabilizowanie (ze
srodkow finansowych Wspolnoty) ich wptywow eksportowych, w szczegdlnosci w dziedzinie
produktow rolnych oraz goérniczych. Podstawa tych systemow byly kompensaty finansowe
przyznawane krajom, ktérych wplywy z eksportu zmniejszaty si¢ wskutek fluktuacji cen na
rynku $wiatowym. Z kolei preferencyjny dostgp do rynku UE opieral si¢ na systemie
kwotowym, obejmujacym produkty takie jak cukier czy migso wotowe, ktore stanowity
konkurencj¢ dla wspdlnotowych produktow rolnych. Konwencja przewidywala takze
zwigkszenie do 3 mld ecu pomocy finansowej 1 inwestycyjne;.

Zapisy konwencji Lomé I byly trzykrotnie renegocjowane i w konsekwencji do konca
1999 r. obowigzywaty kolejne umowy. I tak, na mocy Lomé II (1981-1985) pomoc
finansowa i inwestycyjna zostata zwigkszona do 5,5 mld ecu; w konwencji Lomé III (1985—
1990) Wspolnota przeznaczyta dla krajow AKP 8,5 mld ecu, a w Lomé IV (1990-1999)
przewidziano na pig¢ pierwszych lat kwote 12 mld ecu. Podkreslic nalezy, ze wzrostowi
pomocy finansowej i inwestycyjnej towarzyszyto zwiekszanie si¢ liczby krajow objetych ta
pomocg — ostatnig konwencj¢ z Lomé podpisato juz 79 panstw AKP.

Bardzo skrotowo przedstawione wyzej porozumienia, ktore byly praktycznym
odzwierciedleniem polityki gospodarczej Wspdlnoty wzgledem panstw AKP, byty jedynymi,

'7 Europejska jednostka obrachunkowa byta poprzedniczka ecu (european currency unit), a ta ostatnia z kolei — poprzedniczka euro.
18 Zob. EC-ACP Trade. A Statistical Analysis, European Commission, Luxemburg 1983, s. 105-120.
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obejmujacymi tak duza grupe¢ krajoéw uprzemystowionych i rozwijajacych sie. Rownie szeroki
byt zakres wspotpracy migdzy tymi grupami krajoéw. Podkresli¢ nalezy przede wszystkim:

— wspolprace handlowa, ktorej najwazniejsza zasada byla niewzajemnos$¢ korzysci
handlowych, a wigc przyznanie krajom AKP przywileju preferencyjnego traktowania ich
eksportu kierowanego na rynek Unii. W rezultacie ponad 99% eksportu krajow AKP
korzystato z calkowicie swobodnego dostgpu na rynek Wspolnoty, a ograniczenia ilosciowe i
optaty celne dotyczyly tylko produktéw objetych wspdlna polityka rolna. Jednak réwniez w
tym ostatnim przypadku eksport krajow AKP traktowany byt preferencyjnie w poréwnaniu do
ogolnego systemu stosowanego przez Wspolnote w odniesieniu do importowanych dobr
rolniczych. Obnizone zostaly przede wszystkim stawki optat importowych na te produkty
rolne, ktore stanowily wazne pozycje eksportowe krajow AKP'?;

—pomoc finansowa, inwestycyjng i techniczna, przeznaczona przede wszystkim na
rozwo0j infrastruktury, na zmniejszanie ryzyka inwestycyjnego dla inwestorow w sektorze
prywatnym oraz na rozw¢] programow edukacyjnych 1 na marketing produktéw
wytwarzanych w tych krajach;

— kompensacje utraconych dochodéw z eksportu (wymieniony system STABEX) oraz
stabilizacja cen na artykuty goérnicze (MINEX lub SYSMIN). Podstawowym ich zadaniem
byto zagwarantowanie krajom beneficjentom okre$lonego poziomu wpltywow z eksportu
pewnych produktéw, glownie rolniczych oraz kopalin. Wahania cen débr eksportowanych
przez te kraje powoduja spadek ich wpltywdéw eksportowych, ograniczajac tym samym
mozliwosci finansowania ich wzrostu gospodarczego. Liczba produktow objetych
kompensatami finansowymi w ramach systemu STABEX zwigkszala si¢, z 26 w pierwszej
konwencji z Lome do 49 w ramach Lome IV.

Transfery dokonywane w ramach systemu STABEX przyjmowaly postaé
nieoprocentowanych kredytéw, ktore wczesniej podlegaly zwrotowi, a od 1985 r. kraj
korzystajacy z zasobow systemu nie byt juz zobowiazany do zwrocenia otrzymanych kwot,
nawet jezeli jego wptywy eksportowe stabilizowaly sig.

Glownym instrumentem finansowania wspolpracy finansowej i technicznej migdzy
Wspolnota i krajami AKP byl Europejski Fundusz Rozwoju, ktoremu z kolei wsparcia
kredytowego udzielat Europejski Bank Inwestycyjny. Srodki pieniezne kierowane byty do
sektorow, uznanych przez rzady krajow AKP za priorytetowe i umozliwialy realizacje
konkretnych projektow rozwojowych. Dotychczas najczgsciej korzystata z nich energetyka,
oraz przemysty i sektory, decydujace o poziomie rozwoju infrastruktury ekonomicznej i
spotecznej™.

Ocena wspolpracy migdzy UE a krajami AKP, ktorej ramy okreslone byty przez kolejne
konwencje z Lomé nie jest jednak jednoznacznie pozytywna. Ich postanowienia 1 w
konsekwencji pomoc wspolnotowa oparta byta bowiem na ambitnym lecz mato realistycznym
zalozeniu, ze kraje-beneficjenci dysponuja odpowiednia instytucjonalng 1 polityczna
zdolnoscig do whasciwego wykorzystania preferencji handlowych oraz pomocy finansowe;.
Oczekiwano, ze dzigki stosowanym instrumentom wspolpracy uruchomione zostana
wewnetrzne sity i mechanizmy rozwoju tych gospodarek. Tak si¢ jednak nie stato: kraje AKP
dalej stanowia wzglednie najubozsza grupe wsrod panstw rozwijajacych si¢ traktowanych
jako catos¢. Sredni poziom PKB per capita w krajach Afryki subsaharyjskiej stanowit w
koncu lat dziewigcdziesiatych zaledwie potowe notowanego w krajach rozwijajacych si¢
ogolem. Wg danych UNCTAD 75% ludnosci zyjacej w krajach najstabiej rozwinietych
(wiekszos¢ panstw AKP) utrzymywala si¢ przy zyciu za mniej niz 2 dolary dziennie, a §rednia
prywatna konsumpcja na osobg ksztaltowata si¢ w 2006 r. na poziomie 76 centow

19'S. Wolf, The Future of Cooperation between the EU and ACP Countries, ,,Intereconomics”, May/June 1997, s. 126.
2 7ob. European Investment Bank. Annual Report (lata 1981-1983).
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tygodniowo?'. W tym regionie notowano takze najkrotszy wérod krajow stabo rozwinietych
spodziewany okres zycia. Nieco tylko lepsza byta sytuacja w krajach AKP lezacych poza
Afryka.

Przytoczone statystyki uzasadniaja pytanie o efektywnos$¢ preferencyjnej polityki
handlowej Wspolnoty oraz jej pomocy finansowej 1 jednoczesnie o zdolnos¢ krajow AKP do
jej wehtoniecia i zarzadzania gospodarka narodowa™.

Analiza powiazan handlowych migdzy dwoma grupami krajow wskazuje, iz w badanym
okresie udziat eksportu krajow AKP w catkowitym imporcie UE obnizyt si¢ z prawie 8% do
niespelna 2%, a udziat eksportu tych krajow w imporcie UE z krajow rozwijajacych sig¢
ogo6lem spadt z ok. 16% do 9%. Wyrazona w liczbach absolutnych wielkos¢ eksportu krajow
AKP do Wspolnoty wzrosta w badanym okresie, ale tempo tego wzrostu byto znaczaco nizsze
niz tempo wzrostu eksportu §wiatowego. Podobna prawidlowos$¢ miata miejsce w przypadku
powiazan handlowych krajow AKP z cala gospodarka $wiatowa: taczna warto$¢ eksportu
analizowanych krajéw prawie si¢ podwoita, ale jego udzial w eksporcie §wiatowym obnizyt z
ponad 3% do niespetna 1,5%. Tak wigc preferencyjna polityka handlowa Wspolnoty nie
przyczynita si¢ do ekspansji handlowej tej grupy krajow stowarzyszonych.

Poza rozmiarami eksportu i jego udziatem w tacznym imporcie UE duze znaczenie w
analizie handlu zagranicznego krajow AKP (rowniez innych krajow rozwijajacych si¢) ma
jego struktura, w szczeg6lnosci koncentracja mierzona indeksem koncentracji (lub
dywersyfikacji) eksportu. Koncentracja eksportu krajow AKP w badanym okresie byla
wysoka: w latach osiemdziesigtych S$redni poziom indeksu koncentracji eksportu do
Wspolnoty dla catej grupy ksztattowal si¢ na poziomie ok. 0,48. W drugiej potowie lat
osiemdziesiatych i w latach dziewie¢dziesigtych poziom tego indeksu wzrést (co bylo migdzy
innymi wynikiem przystgpienia do kolejnych konwencji Lomé nowych, jeszcze ubozszych i
stabiej rozwinigtych panstw) do ponad 0,61. Widoczne obnizenie tego indeksu obserwowac
mozna dopiero od konca lat dziewi@c’dziesia(tych23 .

Przyczyn powyzszych zjawisk, charakteryzujacych obroty handlowe z UE upatrywac
mozna (poza niekorzystnym wpltywem czynnikow naturalnych) w braku stabilnosci
ekonomicznej 1 politycznej krajow AKP, ktora powaznie ogranicza mozliwosci rozwoju
produkcji 1 wzrostu podazy eksportowej nowych produktow. Przeszkode w dywersyfikacji
eksportu upatruje si¢ rowniez w stosowanych przez Wspolnote regutach pochodzenia
towarow (rules of origin), ktore okreslaja minimalny poziom krajowej wartosci dodanej w
og6lnej wartosci produktu, ktorego spetnienie jest warunkiem jego swobodnej cyrkulacji
wewnatrz unii celnej. Unia Europejska starala si¢ zmniejszy¢ nieco restrykcyjny charakter
regut pochodzenia dla krajow AKP i uznata, ze warto$¢ produktow posrednich pochodzacych
z jej obszaru moze by¢ zaliczana do krajowej warto$ci dodanej. Nie poprawito to jednak
sytuacji w widoczny sposob, gdyz dostawcami dobr posrednich do krajow stowarzyszonych
sa glownie panstwa stabo rozwinigte. Poza tym Wspdlnota w swojej polityce handlowe;j,
takze wobec krajow AKP, postuguje si¢ kategoria ,,towary wrazliwe” (np. wyroby tekstylne i
metalurgiczne, rdézne produkty rolne oraz tunczyk), ktorych import na rynek wewngtrzny
podlega dodatkowo ograniczeniom iloSciowym.

Podkresli¢ nalezy takze, ze w sytuacji gdy wigksza czg$¢ eksportu krajow AKP na
rynek Wspdlnoty stanowig surowce, ktore obcigzone sq minimalng badz zerowa stawka celna,

I Szacunek uwzglednia rynkowe kursy walut. United Nations Conference on Trade and Development, The Least Developed Countries
Report 2008, op. cit., s. 45.

22 Oceny rezultatdw wspotpracy handlowej i finansowo-inwestycyjnej UE z krajami AKP dokonano w oparciu o: UNCTAD, The Least
Developed Countries Report 2008, op. cit.; Green Paper on relations between the European Union and the ACP countries, op. cit.;S. Wolf,
The Future of Cooperation between the EU and ACP Countries, op. cit.; A. Y. Evrensel, Development Policy of the EU toward the ACP
Countries, op. cit.; United Nations Conference on Trade and Development, Handbook of Statistics 2008, United Nations, New York and
Geneva 2008.

2 Udzial eksportu przypadajaca na gtéwny produkt eksportowy byla w niektorych krajach bardzo wysoka: dla Nigerii i Angoli indeks
osiagat poziom blisko 0,9 (ropa naftowa), podobnie dla Ugandy (kawa), dla Gwinei 0,84 (rudy mineralne).
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wzgledna preferencyjno$¢ ich traktowania w poréwnaniu z innymi dostawcami z krajow stabo
rozwinig¢tych jest bliska zeru. Nie ma wigc tutaj, w kategoriach tatwiejszego dostepu do rynku
Wspolnoty, znaczacych korzysci dla krajow stowarzyszonych. Znaczenie preferencji celnych
ulega takze zmniejszeniu wraz z liberalizacja handlu Swiatowego, szczegdlnie w wyniku
uzgodnien Rundy Urugwajskiej**. Poza tym pozytywne efekty preferencii celnych byty w
wielu przypadkach niwelowane przez pozataryfowe bariery chroniace rynek Wspolnoty.
Wskaza¢ nalezy takze fakt $cislego zwiazku rozmiaréw eksportu krajow AKP z ich
wewnetrznymi strategiami rozwoju oraz polityka kursowa, ktore nierzadko zmniejszaly
efekty preferencyjnej polityki handlowej UE.

Pomoc finansowa Wspoélnoty dla krajow AKP byla realizowana, jak wyzej wskazano,
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju, utworzonego na mocy Traktatu Rzymskiego.
Pierwsze pomoc finansowana z tego Funduszu zostata przyznana krajom afrykanskim juz w
roku 1959, a wiec jeszcze przed konwencja Yaoundé 1. Poza finansowaniem projektow w
roznych sektorach gospodarki, ktorych celem byt rozwdj infrastruktury, rolnictwa i obszarow
wiejskich, Wspolnota aktywnie uczestniczyla tez we wspieraniu przeksztalcen strukturalnych
w krajach AKP. Jej pomoc w tym wzgledzie dotyczyta wigkszej ilosci celow niz programy
oferowane przez inne kraje i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank Swiatowy. Poza
stabilizacjag makroekonomiczng i1 rozwojem sektora prywatnego priorytetami Wspdlnoty
objete byly miedzy innymi o$wiata i ochrona zdrowia.

Ocena polityki pomocy finansowej Wspdlnoty wobec krajow AKP powinna, zdaniem
Komisji Europejskiej powinna uwzglednia¢ nastepujace okolicznosci:*

— sytuacja polityczna w obszarze gospodarczym i instytucjonalnym w krajach AKP jest
czynnikiem ograniczajacym pomoc. Nawet gdyby wszystkie projekty finansowane przez UE
okazatly sie trafne i efektywne (wigkszo$¢ projektow o charakterze infrastrukturalnym i
spotecznym jest tak oceniana) nie spowoduje to automatycznej poprawy wskaznikdw rozwoju
krajow otrzymujacych pomoc. Bez odpowiedniej polityki wewnetrznej, instytucji 1 zasobow
wlasnych na sfinansowanie funkcjonowania i utrzymania zrealizowanych projektow rezultaty
pomocy beda mato widoczne. Powoduje to, ze pomoc migdzynarodowa kierowana jest
najczesciej do krajow, ktore moga ja najbardziej efektywnie wykorzystac. Praktycznym
kryterium oceny wlasciwego wykorzystania pomocy zagranicznej jest bowiem realizacja
wewngtrznego programu reform strukturalnych;

— analiza rozdzialu geograficznego pomocy potwierdza tezg¢, ze Wspdlnota obawia si¢
niewlasciwego sposobu wykorzystania transferowanych zasobow: $rodki pomocowe sa
przesuwane od krajow, ktore nie spetniaja podstawowych kryteriow efektywnosci do tych, w
ktorych dokonujq si¢ przeobrazenia strukturalne. Z drugiej strony jednak Wspdlnota
przyznaje priorytety najstabiej rozwinigtym i1 najubozszym krajom. W praktyce jednak
priorytety te s tylko czgSciowo realizowane, co wigze si¢ migdzy innymi z metodami
obliczania platnosci w ramach systemu STABEX i SYSMIN, ktore oparte sq na
specyficznych kryteriach, nie pozwalajacych uwzglednia¢ w tego rodzaju pomocy finansowe;j
krajow najubozszych;

—kraje AKP nie sa czgsto w stanie okresli¢ i prowadzi¢ konsekwentnej polityki
sektorowej, co jest konsekwencjg braku wewngtrznej zgody wobec priorytetow politycznych.
W takiej sytuacji Wspdlnota, w celu okreslenia rozmiarow i sposoboéw realizacji swojego
wsparcia, korzysta z pomocy konsultantow. Poza tym w wielu dziedzinach, np. ochronie
srodowiska kraje AKP 1 UE, maja odmienne priorytety;

2 W wyniku ustalen podjetych w Protokole konczacym Runde Urugwajska (rokowania trwaly w latach 1986-1994) érednia stawka celna w
handlu produktami przemystowymi ulegta obnizeniu 0 39%. Zob. E. Janton-Drozdowska, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Ars boni
et aequi, Poznan 2004, s. 160.

3 Por. Green Paper on the relations between the European Union and the ACP countries, op. cit.
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—w odniesieniu do niektorych celdow Wspodlnota nie zdotalta wypracowaé
kompleksowych dziatan o charakterze strategicznym. Przyktadem takiego celu byt rozwdj
sektora prywatnego w krajach AKP, ktéremu nadano istotnego znaczenia w zapisach
konwencji Lomé IV. Projekt ten mial promowa¢ inwestycje i konkurencyjno$¢, wymagat w
zwigzku z tym programu poprawy otoczenia instytucjonalnego i ekonomicznego, ktorego
zabraklo w krajach otrzymujacych pomoc.

Zmiany w gospodarce Swiatowe] oraz w priorytetach Wspolnoty, jak réwniez
planowane jej rozszerzenie spowodowaly reorientacje polityki UE wobec krajow AKP. W
1996 r. Komisja opublikowala przywolywany wczesniej dokument Green paper, ktorym
zainicjowata dyskusje o ksztalcie stosunkow z pafnstwami stowarzyszonymi (z koncem XX
wieku wygasata konwencja Lomé IV). Komisja stwierdzata w tym dokumencie, ze UE musi
catkowicie przedefiniowa¢ swoja polityke wobec krajow AKP nie tylko dlatego, ze zmienity
si¢ warunki ekonomiczne 1 polityczne sterujace rozwojem w innych regionach swiata, ale
rowniez z powodow tkwiacych we wnetrzu Wspolnoty. Zdaniem Komisji, epoki kolonialna 1
post-kolonialna skonczyly si¢, a =znaczne zlagodzenie miedzynarodowego klimatu
politycznego wymaga okreslenia nowego, mniej szczegdlowego programu wspotpracy?’.

Nowe ramy stosunkow gospodarczych Wspolnoty z krajami AKP

W wyniku dyskusji i negocjacji podjete zostaly wspdlne ustalenia i w czerwcu 2000 r.
w Cotonou podpisana zostala pierwsza wersja porozumienia®’. Porozumienie podpisato 78
krajow AKP (Kuba nie zaakceptowala jego zapisow) oraz 15 krajow czlonkowskich EU.
Postanowienia porozumienia weszly w zycie w 2003 r. i majg obowiazywa¢ przez 20 lat.

Deklarowanymi jego celami s zmniejszenie ubdstwa, trwalo$¢ zréwnowazonego
rozwoju 1 integracja krajow AKP z gospodarka swiatowa. W ramach programu partnerstwa
okreslono takze cele szczegdlowe, mianowicie wspieranie rozwoju sektora prywatnego,
zwigkszanie zatrudnienia 1 poprawe dostgpu do zasobow wytworczych, ale takze
respektowanie praw jednostek i orientacja na ich potrzeby, promocja rozwoju spotecznego i
warunkow réwnomiernego rozdziatu efektoéw wzrostu gospodarczego. Podkreslono tez wolg
wspierania procesOw integracyjnych o charakterze regionalnym lub subregionalnym, ktore
majq utatwi¢ integracj¢ krajow AKP z gospodarka swiatowa, szczegdlnie w obszarze handlu i
zagranicznych inwestycji bezposrednich. Za integralng czg$¢ programu partnerstwa uznano
takze wzmacnianie zdolnosci rzadow 1 struktury instytucjonalnej dla budowania spojnosci
spotecznej, demokratycznego spoteczenstwa i1 gospodarki rynkowej. Zapisy o takim
brzmieniu oznaczajg akceptacje wspolczesnych koncepcji rozwoju gospodarczego krajow
rozwijajacych sig™.

Partnerstwo 1 wspotpraca Wspodlnoty z krajami AKP oparta zostala na czterech
podstawowych zasadach®’:

—rownos$ci partneréw i posiadanie wilasnych strategii rozwoju. Oznacza to, ze dla
realizacji celow partnerstwa panstwa AKP beda suwerennie okresla¢ strategie rozwoju
gospodarczego i spotecznego;

— szerokiego uczestnictwa, co oznacza, ze poza rzadami centralnymi, partnerstwo
bedzie otwarte dla innych podmiotow, w tym sektora prywatnego i organizacji spotecznych.
Celem tak rozumianego partnerstwa jest wlaczenie do zycia politycznego, gospodarczego i
spotecznego szerokich kregdw spoleczenstwa krajow stowarzyszonych;

% Por. Green Paper, op. cit. s. 11.

1 Partnership Agreement between the Members of the Africa, Caribbean and Pacific Group of States of the One Part, and the European
Community and its Member States, of the Other Part, signed in Cotonou, Benin on 23 June 2000. W 2005 r. niektore zapisy tego
porozumienia zostaty zmienione, a w 2010 r. sporzadzono nowa, zrewidowana jego wersj¢. Porozumienie o partnerstwie, podobnie jak
wszystkie wczesniejsze konwencje, dostgpne jest na stronie: http://www.acpsec.org/en/conventions/cotonou/accord (dostgp: 2.03.2009;
10.12.2005; 4.10.2012).

2 Porozumienie z Cotonou, art. 1.

¥ j.w., art. 2.
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—zasadniczej roli dialogu i1 wypelniania wzajemnych zobowiazan uczestnikow
partnerstwa,

— zroznicowania i regionalizacji. Oznacza to, ze porozumienia o wspotpracy i priorytety
beda zréznicowane w zaleznosci od poziomu rozwoju krajow AKP, ich potrzeb, osiagnigc i
jakosci sformutowanej dlugookresowej strategii rozwoju.

Kluczowa kategoria porozumienia jest partnerstwo. Termin ten pojawial sie juz w
ostatnich konwencjach z Lomé¢, ale nigdy nie zostal precyzyjnie zdefiniowany, ani nie nadano
mu praktycznego znaczenia. Tym razem te kategori¢ poprzez okreslenie wymienionych wyzej
zasad. Z jednej z nich wynika podstawowa roznica migdzy ksztaltem wcze$niejszej i obecnej
wspotpracy z krajami stowarzyszonymi. Wspdlnota nie traktuje juz, jak to mialo miejsce
wcezesniej, wszystkich krajow AKP jako jednorodnej catosci. Zostaly one podzielone na sze$¢
grup, z ktorych cztery tworza kraje afrykanskie: Karaiby (Caricorn), Afryka Zachodnia
(Ecowas), Afryka Srodkowa (Cernac), Afryka Wschodnia (Comesa), Pacyfik (Pacific Forum)
i Afryka Potudniowa (Sadc).

W wyniku trwajacych ponad pig¢ lat negocjacji krajami zaklasyfikowanymi do
poszczegodlnych grup, okreslone zostaly nowe zasady i warunki wspétpracy®”. Odnosza sie
one do handlu towarami i uslugami, praw wlasnosci intelektualnej, reziméw celnych,
regulacji i ochrony inwestycji oraz polityki konkurencji. W efekcie ustalone zostaly nowe
porozumienia zwane Porozumieniami o partnerstwie gospodarczym (Economic partnership
agreements — EPAs).

W porozumieniu z Cotonou najwigcej zmian wprowadzonych zostalo w kwestiach
odnoszacych si¢ do stosunkéw handlowych Wspdlnoty z krajami AKP. Wigzalo si¢ to z
dazeniem do dostosowania polityki handlowej UE do regut wyznaczonych przez Swiatowa
Organizacj¢ Handlu (World Trade Organization — WTQO). Odstapiono wigc od wczesnie]
stosowanej zasady niewzajemnosci preferencji handlowych na rzecz ustanowienia stosunkow
o charakterze partnerskim. Oznacza to, ze nie tylko Wspdlnota oferuje krajom AKP
swobodny dostep do swojego rynku, ale roéwniez panstwa stowarzyszone przyznajq
preferencje handlowe produktom pochodzacym z Unii Europejskiej. Zasada pelnej
wzajemnos$ci nie dotyczy grupy krajow najstabiej rozwinigtych, nie majacych dostgpu do
morza 1 wyspiarskich (w jej sktad wchodzi 39 panstw), ktore w dalszym ciagu zachowaly
prawo do reglamentacji importu ze Wspdlnoty.

Konsekwencja nowych regulacji jest znaczne zmniejszenie rdznic w stosunkach
Wspolnoty z krajami AKP i z pozostalymi panstwami rozwijajgcymi sig.

Czas trwania porozumienia z Cotonou okreslono na 20 lat, ustalajac przy tym, ze okres
2000-2002 bedzie miat charakter przygotowawczy, w ktérym Wspolnota bedzie wspierata
tendencje do integracji regionalnej oraz rozpoczng si¢ negocjacje z grupami regionalnymi,
ktoére doprowadzily juz do okreslenia ksztattu wspolpracy w ramach EPAs. Trwaly one do
grudnia 2007 r. W tym okresie wszystkie kraje AKP korzystaty z preferencji handlowych,
przyznanych im w ramach Lomé IV. Od stycznia 2008 r. zaczgly obowiazywa¢ uzgodnione
EPAs i rozpoczat si¢ proces liberalizacji handlu krajow AKP (poza najstabiej rozwinigtymi),
co dla wspoélnotowych przedsigbiorstw (eksporterow 1 inwestoréw) oznacza stopniowe
zwigkszanie obecnosci na tych rynkach.

Z punktu widzenia krajow AKP rownie wazng kwestig regulowang przez porozumienie
z Cotonou jest pomoc finansowa 1 wsparcie techniczne, ktore podobnie jak wczesniej, bedzie
im dostarczane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju. Z zapiséw porozumienia
wynika, ze Wspolnota chce uczyni¢ swoja pomoc w tym zakresie bardziej spdjna, elastyczng 1
efektywna niz przyznawana w ramach wczesniejszych konwencji. Jej wysokos¢ 1
przeznaczenie sa bowiem ustalane z beneficjentami, ponadto stanowi ona element calosciowej

3 Obszerna analiza probleméw objetych negocjacjami zawarta jest w: P. Draper, EU-Africa Trade Relations: The Political Economy of
Economic Partnership Agreements, ,,European Centre for International Political Economy”, no 2, June 2007.
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strategii pomocy dla poszczegolnych krajow. Zasoby Europejskiego Funduszu Rozwoju,
stanowiacego integralng czes¢ ogdlnego budzetu Wspodlnoty, ustalane sg na okresy od 5 do 7
lat: dla porozumienia z Cotonou okreslono wielkos¢ srodkow w dziewiatym EFR na lata
2000-2007 w wysokosci 13,5 miliarda ecu, a dla dziesiatego EFR na lata 2008-2013 — 22,682
miliarda euro, z czego na pomoc dla krajow AKP przypada 21,966 miliarda euro. Z kwoty tej
zasadnicza cze$¢ (ponad 17 miliardow) przeznaczona zostala na zgloszone narodowe i
regionalne programy, prawie 3 miliardy na rozwoj wspolpracy regionalnej i migdzy krajami
AKP oraz 1,5 miliarda na inwestycje infrastrukturalne".

Przewidziano r6zne zastosowania dla wspolnotowej pomocy finansowej: wsparcie o
charakterze makroekonomicznym, finansowanie programow resortowych i1 konkretnych
projektow inwestycyjnych, zmniejszenie zadluzenia, kompensata krotkoterminowego spadku
dochodow eksportowych, pomoc humanitarna, rozw6j sektora prywatnego, itp.*

Poza zasobami Europejskiego Funduszu Rozwoju duze znaczenie dla krajow AKP ma
dziatalno$¢ kredytowa Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W latach 2000-2007 wartos¢
kredytow udzielanych krajom AKP i innym rozwijajacym si¢ rosta $rednio o blisko 5%
rocznie (takie tempo mialo by¢ utrzymane do 2010 r.). Sa one przede wszystkim
przeznaczane na finansowanie projektow realizowanych w energetyce, rolnictwie, gospodarce
wodnej, transporcie 1 budownictwie. Wartos¢ kredytow rozwojowych dla krajow AKP w
2007 r. osiagnela poziom 756,4 mln euro’.

Podkresli¢ nalezy, ze kraje cztonkowskie Wspdlnoty zawarty dwustronne porozumienia
z krajami rozwijajagcymi si¢ i w oparciu o nie realizuja wlasna pomoc, ktéra nie angazuje
srodkow wspdlnotowych.

Jak wcze$niej zaznaczono w marcu 2010r. Porozumienie z Cotonou zostalo poddane
drugiej rewizji’*, w ktorej uwzglednione zostaly zmiany w zasadach partnerstwa, ktore
przyjeto w praktyce w latach 2001-2010. W szczegdlnosci dotycza one™:

— uwzgledniania we wspolpracy UE-AKP integracji regionalnej migdzy krajami AKP,

— koniecznosci budowania i umacniania bezpieczenstwa i stabilnosci panstw regionu,

— waznego obszaru partnerstwa i wspolpracy jakim jest zapobieganie zmianom
klimatycznym, chorobom takim jak AIDS 1 zwigkszanie bezpieczenstwa zywnosciowego,

— zmienionych ram stosunkéw handlowych w zwiazku z wygasnigciem w 2007 r.
przyznanych krajom ACP preferencji handlowych. W nowej wersji porozumienia
podkreslono, ze kraje AKP musza starac si¢ sprostac wyzwaniu Scislejszej integracji z
gospodarka swiatowa,

—zwigkszenia spektrum uczestnikow partnerstwa — poza rzadami UE chce
wspotpracowaé z parlamentami, wladzami lokalnymi, organizacjami spolecznymi oraz
sektorem prywatnym,

—uzgodnien miedzynarodowych odnoszacych si¢ do zasad pomocy, w szczegdlnosci
koordynacji dziatah donatoréw. Przyczyni sie to do wzrostu efektywnosci tej pomocy w
rezultacie obnizenia kosztow transakcyjnych.

W porozumieniu powotano organy, ktérych celem jest dzialanie na rzecz realizacji
zapisOw Porozumienia, mianowicie Rad¢ Ministréw 1 Komitet Ambasadordw oraz instytucje
o charakterze parytetowym — Zgromadzenie Parlamentarne. W celu ulatwienia handlu
wzajemnego powotano tez parytetowy Komitet Ministrow Handlu oraz Forum

3! Europa — Summaries of legislation — European Development Fund (EDF), http://europa.cu/scadplus/leg/en/1vb/r12102.htm, [ dostep:
25.03.2009]; S. Goertz, N. Keijzer, Reprogramming EU development cooperation for 2014-2020 — Key moments for partner countries, EU
Delegations, member states and headquarters in 2012, ECDPM Discussion Paper 129/2012, http://www.ecdpm.org/dp129, [dostep:
30.10.2015]
32 Porozumienie z Cotonou, rozdzialy czesci czwartej.
33 EBI Annual Report 2007, www.eib.org/report. [dostep: 15.03.2009].
3* Skonsolidowana wersja tekstu Porozumienia dostepna jest on line: https://www.ec.europa.eu/EurLex.

Zob. European Commission, International Cooperation and Development, Building partnerships for change in developing countries,
http://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-caibean-and-pacific-acp-region, [dostep:29.10.2015]
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przedsigbiorcow Prywatnych AKP-UE, ktorego zadaniem jest rozwdj partnerstwa z firmami
prywatnymi.

Uwagi koncowe. Polityka Wspdlnoty wobec krajow Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku, w
ramach ktorej do konca XX wieku ta grupa krajow traktowana byta w sposéb szczegdlnie
preferencyjny ulegla zmianie wraz z wygasnigciem ostatniej konwencji z Lomé. Obecnie
polityka 1 stosunki gospodarcze UE z krajami AKP maja odmienny charakter. Nacisk
polozony zostal na partnerstwo i rownos$¢ partneréw w handlu (brak jednostronnych
preferencji). Pewna rekompensata za wzajemnoS¢ preferencji jest jednak wyraznie
zwigkszona pomoc finansowa 1 techniczna, ale zauwazy¢ nalezy tutaj bardziej rygorystyczne
uwarunkowania w jej przyznawaniu.

Wspotpraca miedzy Unia Europejska i1 grupa krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku datuje
si¢ od lat piecdziesiatych XX wieku 1 jej ewolucja jest wyrazna: od pomocy 1 jednostronnych
preferencji do partnerstwa. 6 pazdziernika 2015 r. Wysoka Reprezentacja ds. Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Komisja Europejska zainicjowaty publiczne konsultacje
na temat przysztosci partnerstwa migdzy UE a krajami AKP po 2020 r. Czy nastapig
kosmetyczne czy tez istotne zmiany w instytucjonalnych ramach stosunkow miedzy tymi
partnerami? Uwarunkowania przysztego ksztattu tych stosunkéw zaleza od rozwoju sytuacji
ekonomicznej 1 politycznej w UE, w grupie krajow AKP oraz w globalnych stosunkach
miedzynarodowych.
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